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Hotarérile in cauzele C-473/10, C-483/10, C-555/10 si C-556/10
Presé si informare Comisia/Ungaria, Spania, Austria si Germania

Ungaria si Spania nu si-au indeplinit obligatiile care rezulta din dreptul Uniunii in
domeniul transportului feroviar

in schimb, legislatiile austriacé si germana in materie sunt conforme cu dreptul Uniunii

Ca urmare a liberalizarii sectorului feroviar in Uniunea Europeana, statele membre au obligatia sa
asigure intreprinderilor din acest sector accesul echitabil si nediscriminatoriu la reteaua feroviara.
In acest context, exercitarea unor functii considerate esentiale nu mai poate fi asigurata de
intreprinderile feroviare istorice din statele membre, ci trebuie incredintatd unor administratori
independenti. Aceste functii cuprind, in esenta, autorizarea intreprinderilor feroviare care le da
acces la reteaua feroviara, alocarea traselor si stabilirea tarifului care trebuie platit de
intreprinderile de transport pentru utilizarea retelei.

Aceste cauze se inscriu intr-o serie de actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor’, introduse
de Comisie impotriva mai multor state membre, pentru nerespectarea obligatiilor acestora care
rezulta din directivele care reglementeaza functionarea sectorului feroviar®. In speta, Curtea de
Justitie trebuie sa examineze actiunile indreptate Tmpotriva Ungariei, Spaniei, Austriei si
Germaniei.

C-473/10 Comisia/Ungaria

In cadrul alocérii traselor, Comisia imputd Ungariei ca a incredintat administrarea traficului catre
doua intreprinderi feroviare istorice, si anume MAV si GySEV, iar nu unui organism independent.

In hotdrarea sa pronuntatd astizi, Curtea constatd ci functia esentiald de alocare a traselor
cuprinde activitati de natura administrativa referitoare, in esenta, la programarea, la stabilirea
graficului de circulatie si la atribuirea traselor individuale ad-hoc. In schimb, administrarea traficului
cuprinde activitati care tin de administrarea infrastructurii si constd nu in adoptarea de decizii
privind alocarea unor trase, ci in aplicarea sau in executarea unor asemenea decizii. In consecint,
administrarea traficului nu poate fi considerata o functie esentiala si poate fi, asadar,
incredintata, precum in Ungaria, unor intreprinderi feroviare. De asemenea, desi calcularea
tarifului care trebuie achitat de intreprinderile de transport pentru utilizarea retelei reprezinta o
functie esentiald, simpla percepere a tarifului si facturarea sa pot fi incredintate operatorilor istorici.

Tn schimb, Curtea arata ca Ungaria nu si-a indeplinit obligatiile care rezultd din Directiva 2001/14,
intrucat aceasta nu a definit conditiile de natura sa garanteze echilibrul financiar al administratorilor
infrastructurii si nici nu a adoptat masurile de incurajare in vederea reducerii costurilor si a tarifelor
legate de exploatarea si de utilizarea infrastructurii. De asemenea, Curtea concluzioneaza ca
Ungaria a incélcat directiva mentionatd, intrucat nu a garantat ca tarifele percepute de
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administratorii infrastructurii sunt egale cu cheltuielile legate direct de exploatarea serviciului
feroviar.

C-483/10 Comisia/Spania

Cu privire la aceasta actiune, Curtea aminteste mai intai ca, desi statele membre sunt competente
sa prevada cadrul normativ privind tarifarea, cu toate acestea ele trebuie sa respecte
independenta de gestionare a administratorului infrastructurii si sa incredinteze acestuia sarcina
care consta in stabilirea tarifului care trebuie platit pentru utilizarea retelei feroviare. In aceasta
privintd, Curtea considera ca intrucéat rezerva statului dreptul de a stabili acest tarif, Spania nu s-a
conformat Directivei 2001/14.

In continuare, Curtea subliniaza ci statele membre au obligatia sa introduca in sistemul de tarifare
un sistem de crestere a performantei care sa permitd reducerea la minim a perturbarilor si
imbunatatirea performantelor retelei feroviare. Or, desi legislatia spaniola prevede posibilitatea de
a tine seama de considerente privind imbunatatirea performantelor retelei si dezvoltarea acesteia,
totusi legislatia mentionatéd nu este suficientd pentru a indeplini cerinta de a introduce in mod
efectiv un sistem de crestere a performantelor.

De asemenea, Curtea considera ca legislatia spaniold, care confera autoritatilor publice in situatia
unei suprapuneri a solicitarilor pentru aceeasi trasa orara sau a saturarii retelei, dreptul de a stabili
prioritati de alocare pentru diferitele tipuri de servicii pe fiecare linie, tindnd seama in special de
serviciile de transport de marfa, este contrara Directivei 2001/14. Astfel, aceasta prevede in mod
expres ca statele membre trebuie sa elaboreze norme specifice de alocare a capacitatilor si ca
doar administratorul infrastructurii poate, in anumite situatii, sa acorde prioritate unor servicii.

in sfarsit, Curtea constata ca legislatia spaniold, prin faptul ca stabileste criteriul utilizarii efective a
retelei drept criteriu de alocare a capacitatilor de infrastructura, in situatia in care are loc o
suprapunere a solicitarilor pentru aceeasi trasa orara sau in care reteaua este saturata, este
contrara Directivei 2001/14, intrucat luarea Tn considerare a utilizarii efective a retelei nu este
conditionatad de incheierea unui acord-cadru. Astfel, in temeiul Directivei 2001/14, durata maxima
de utilizare a traselor corespunde perioadei de valabilitate a unui grafic de circulatie, cu exceptia
cazului in care s-a incheiat un acord-cadru intre administratorul infrastructurii si intreprinderea
feroviara, conform directivei mentionate. in plus, Curtea apreciaza ca un astfel de criteriu de
alocare este discriminatoriu, intrucat are drept rezultat mentinerea avantajelor pentru utilizatorii
obisnuiti si blocarea accesului la trasele cele mai atractive pentru noii intrati.

C-555/10 Comisia/Austria si C-556/10 Comisia Germania

Curtea respinge in totalitate actiunile introduse de Comisie impotriva Austriei si Germaniei

Comisia a sustinut ca directivele nu permiteau statelor membre sa integreze administratorul
independent intr-o societate-holding care cuprinde si intreprinderi feroviare, cu exceptia cazului in
care erau prevazute masuri suplimentare pentru a garanta independenta administrarii. Or, potrivit
Comisiei, Austria si Germania nu ar fi adoptat astfel de masuri atunci cand aceste doua state au
integrat administratorii infrastructurii — OBB-Infrastruktur si respectiv Deutsche Bahn Netz — intr-o
societate-holding.

ins& Curtea respinge motivul invocat. Aceasta aminteste ca, pentru a putea asuma functiile de
tarifare si de alocare, OBB-Infrastruktur si Deutsche Bahn Netz trebuie sa fie independente pe plan
juridic, organizatoric si decizional de societatea lor holding respectiva. Se constata ca aceste doua
societati au personalitate juridica distincta si dispun de organe, precum si de resurse proprii,
diferite de cele ale societatii lor holding respective. Pe de alta parte, Curtea observa ca masurile
suplimentare invocate de Comisie nu sunt mentionate in directivele citate, astfel incat statelor
membre nu li se poate impune adoptarea lor.
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Curtea respinge si argumentele Comisiei potrivit carora Germania nu si-ar fi indeplinit obligatiile n
materie de tarifare si de instituire a unui mecanism destinat sa limiteze costurile privind serviciul de
infrastructura si sa reduca nivelul tarifelor de acces.

MENTIUNE: O actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor, care este indreptatd impotriva unui stat
membru care nu Tsi respecta obligatiile care decurg din dreptul Uniunii, poate fi formulatad de catre Comisie
sau de catre un alt stat membru. in cazul in care Curtea de Justitie constata neindeplinirea obligatiilor, statul
membru in cauza trebuie sa se conformeze de indata hotararii pronuntate.

In cazul in care considerd c& statul membru nu s-a conformat hotérarii, Comisia poate introduce o noud
actiune prin care sa solicite aplicarea unor sanctiuni pecuniare. Cu toate acestea, in situatia in care nu au
fost comunicate Comisiei masurile de transpunere a unei directive, Curtea poate aplica sanctiuni, la
propunerea Comisiei, de la stadiul primei hotarari.

Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Curfii de Justifie.

Textul integral al hotédrarilor (C-473/10, C-483/10, C-555/10 si C-556/10)se publica pe site-ul CURIA in ziua
pronuntarii.
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