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Rozsudek ve véci C-1/12
Tisk a informace Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas

Unijni pravo brani tomu, aby stavovské sdruzeni svym €élenim ukladalo povinnost
ucastnit se systému povinného vzdélavani, jenz ¢astec¢né vyluéuje hospodarskou
soutéz a stanovi diskrimina€ni podminky v neprospéch konkurentt sdruzeni

Skuteénost, Ze stavovské sdruZzeni ma zakonnou povinnost zavést systém povinného vzdélavani,
nevyjima normy vydané timto sdruZzenim z plsobnosti unijniho prava.

Svaz certifikovanych ucetnich (Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, OTOC) je portugalské
stavovské sdruzeni, u néhoz se certifikovani U€etni musi povinné registrovat. OTOC pfrislusi
zastupovat profesni zajmy certifikovanych ucetnich a dohlizet na veSkeré aspekty souvisejici
s vykonem jejich funkci.

V Portugalsku musi certifikovani uc¢etni podle nafizeni pfijatého OTOC ziskat b&éhem poslednich
dvou let ro¢ni pramér 35 kreditl za vzdélani poskytované nebo akreditované OTOC. Nafizeni
o0 ziskavani vzdélavacich kreditd, téz pfijaté OTOC, stanovi za timto uéelem dva druhy vzdélavani.
Na jedné strané jde o institucionalni vzdélavani (v maximalni délce Sestnacti hodin), jehoz cilem je
zvySovat povédomi odbornikil o navrzich a novelizacich pravnich predpisl, jakoz i o etickych
a profesnich otadzkach. Toto vzdélavani mize poskytovat pouze OTOC. Kazdy certifikovany ucetni
musi ro¢né ziskat dvanact kreditll za institucionalni vzdélavani. Na druhé strané jde o profesni
vzdélavani (v minimalni délce presahujici Sestnact hodin), sestavajici z tematickych seminari
relevantnich pro toto povolani. Toto vzdélavani mulze poskytovat OTOC, ale i subjekty
registrované u OTOC. Souhlasné ¢i zamitavé rozhodnuti o registraci vzdélavaciho institutu, jakoz
i 0 akreditaci vzdélavacich akci nabizenych témito instituty pfijima OTOC po uhrazeni pfislusného
poplatku.

Rozhodnutim ze dne 7. kvétna 2010 portugalsky ufad pro hospodaiskou soutéz shledal, ze
nafizeni o ziskavani vzdeélavacich kreditll zapfi¢inilo naruSeni hospodarské soutéZe na trhu
povinného vzdélavani certifikovanych Gcetnich na celém Gzemi daného statu, ¢imz doslo
k poruSeni unijniho prava. OTOC byla tudiz uloZzena pokuta. Tento trh byl podle vySe zminéného
ufadu uméle rozdélen, kdyz tfetina tohoto trhu byla vyhrazena OTOC (12 kreditu z celkového
poCtu 35 kreditl) apro zbyvajici Cast tohoto trhu byly uloZzeny diskriminacni podminky
v neprospéch konkurentll zminéného stavovského sdruzeni.

OTOC se domahal zruSeni tohoto rozhodnuti u portugalskych soudu. V této souvislosti poloZil
Tribunal da Relacdo de Lisboa (odvolaci soud v Lisabonu, Portugalsko), kterému byl spor
predloZzen na zakladé odvolani, Soudnimu dvoru otdzku ohledné pouzitelnosti unijniho soutézniho
prava na stavovska sdruzeni.

Soudni dvar v rozsudku z dneSniho dne zaprvé rozhodl, Ze nafizeni pfijaté takovym stavovskym
sdruzenim, jako je OTOC, musi byt povaZzovano za rozhodnuti pfijaté sdruzenim podniki ve
smyslu unijniho prava v oblasti hospodafské soutéZe'. Kromé toho skuteénost, ze takové
stavovské sdruzeni, jako je OTOC, ma zakonnou povinnost zavést pro své ¢leny systém
povinného vzdélavani, nemize vyjmout z plsobnosti evropského prava hospodarské

! Clanek 101 odst. 1 zakazuje ve$keré dohody mezi podniky, rozhodnuti sdruzeni podnik( a jednani ve vzajemné shodé,
které by mohly ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty a jejichz u¢elem nebo dusledkem je vylouéeni, omezeni nebo
naruseni hospodarské soutéze na vnitfnim trhu.
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soutéze normy vydané timto stavovskym sdruzenim, jsou-li pfiCitatelné vylu¢né tomuto
sdruzeni. Mimoto skutecnost, Ze tyto normy nemaiji pfimy dopad na hospodaFskou €innost ¢lenu
stavovského sdruzeni, nema vliv na pouziti unijniho soutézniho prava, nebot se poruseni vytykané
tomuto stavovskému sdruzZeni tyka trhu, na némz samo sdruzeni vykonava hospodarskou €innost.

Soudni dvur zadruhé rozhodl, Ze nafizeni prijaté stavovskym sdruzenim, které zavadi systém
povinného vzdélavani certifikovanych ucetnich s cilem zarudit kvalitu jejich sluzeb, predstavuje
omezeni hospodaiské soutéze zakazané unijnim pravem, pokud vyluéuje hospodaiskou
soutéz ve vztahu k podstatné casti relevantniho trhu ve prospéch tohoto stavovského
sdruzeni a pro zbyvajici ¢ast tohoto trhu uklada diskriminaéni podminky v neprospéch
konkurenti uvedeného stavovského sdruzeni, coz musi ovéfit vnitrostatni soud.

PFi posuzovani dusledkd nafizeni na hospodarskou soutéz bude tedy portugalsky soud muset
nejprve posoudit strukturu daného trhu, aby mohl rozhodnout, zda je rozliSeni mezi obéma druhy
vzdélavani ucinéné v zavislosti na jejich cili, délce a subjektech, které jsou opravnény je
poskytovat, odlvodnéné. Pokud jde o cile téchto vzdélavani, existuji poznatky, které jsou sto
prokazat, Zze tyto dva druhy vzdélavani mohou byt alesporni zCasti povazovany za zaménitelné
(napf. nelze vyloucit, ze vyvoj legislativni Upravy muze byt pfedmétem jak institucionalniho
vzdélavani, tak i profesniho vzdélavani). Stran subjektl opravnénych poskytovat tyto dva druhy
vzdélavani Soudni dvur poznamenava, ze dotené nafizeni vyhrazuje OTOC nezanedbatelnou
¢ast trhu povinného vzdélavani certifikovanych ucetnich. Pokud jde o délku obou vzdélavani,
portugalsky soud bude muset ovéfit, zda jinym vzdélavacim institutim, které si pfeji nabizet kratké
vzdélavaci programy, je v tom branéno, coz by mohlo ovlivnit béznou souhru nabidky a poptavky.
Uvedeny soud bude muset téz posoudit, zda skutecnost, Ze certifikovani ucetni musi rocné
povinné ziskat nejméné dvanact kreditl za institucionalni vzdélavani — zatimco zadny obdobny
pozadavek neni stanoven pro profesni vzdélavani — muaze pfinést konkurenéni vyhodu
vzdélavacim akcim poskytovanym OTOC.

Portugalsky soud bude muset nasledné pfezkoumat podminky pfistupu jinych subjektd nez OTOC
na dany trh, aby mohl uréit, zda je jednotlivym hospodarskym subjektim zajiSt€éna rovnost
pfilezitosti. V této souvislosti Soudni dvar uvadi, ze odborné vzdélavani poskytované OTOC
nepodléha akreditaCnimu fizeni, na rozdil od vzdélavacich institutl, pro které navic podminky,
které musi splfiovat, nejsou v nafizeni formulovany dostate¢né presné. OTOC si tak pfisvojil
pravomoc jednostranné rozhodovat o Zadostech o registraci nebo akreditaci, aniz by tato
pravomoc podléhala omezenim, povinnostem ¢&i kontrole, coz by mohlo vést k tomu, ze OTOC
narusi hospodarskou soutéz tim, Ze zvyhodni vlastni vzdélavaci akce. Soudni dvar téz zdarazriuje,
Ze fizeni o akreditaci vzdélavacich akci, které organizuje OTOC, muze omezit nabidku
vzdélavacich akci nabizenych jinymi vzdélavacimi instituty, nebot vyZaduje, aby Zzadost
0 akreditaci byla podana nejméné tfi mésice pfed zahajenim vzdélavani, coz je ve skuteénosti
pfipravuje o moznost okamzité nabidnout aktualni vzdélavaci akce.

Soudni dvir na zavér uvadi, ze se takova omezeni jevi jako presahujici ramec toho, co je
nezbytné pro zaru€eni kvality sluzeb nabizenych certifikovanymi Gcéetnimi, aze se na né
nevztahuji vyjimky stanovené ve Smlouvé.

UPOZORNENI: Zadost o rozhodnuti o pfedb&zné otdzce umozfiuje soudiim &lenskych statd, aby v ramci
sporu, ktery projednavaiji, polozily Soudnimu dvoru otazky tykajici se vykladu prava Unie nebo platnosti aktu
Unie. Soudni dvar nerozhoduje ve sporu pfed vnitrostatnim soudem. Vnitrostatni soud musi véc rozhodnout
v souladu s rozhodnutim Soudniho dvora. Toto rozhodnuti je stejné tak zdvazné pro ostatni vnitrostatni
soudy, které pfipadné budou projednavat podobny problém.

Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostfedku, ktery nezavazuje Soudni dviir.
Uplné znéni rozsudku se zverejfiuje na internetové strance CURIA v den vyhlaseni.
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