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A C-1/12. sz. Giigyben hozott itélet
Sajto és Tajékoztatas Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas kontra Autoridade da Concorréncia

Az unids joggal ellentétes, hogy valamely szakmai kamara olyan kotelez6
tovabbképzési rendszert irjon el6 tagjai szamara, amely részben megsziinteti a
versenyt, és hatranyosan megkililonbozteto feltételeket kényszerit versenytarsaira

Az a tény, hogy valamely szakmai kamara jogszabdlyi kbvetelmény értelmében koteles a tagjai
szamara szolo kételezd tovabbképzési rendszer létrehozasara, az e kamara altal megallapitott
szabalyokat nem vonja ki az uniés jog hatalya aldl

Az Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas (okleveles konyvvizsgaldk kamaraja OTOC) egy
portugal egyesiileti jellegli szakmai kamara, amelyben az okleveles konyvvizsgaloknak tagsagot
kell szereznilk. Az OTOC feladata szakmai érdekeik képviselete és a hivatas gyakorlasahoz
kapcsoldédd valamennyi terlilet felligyelete.

Portugalidban az OTOC éltal elfogadott rendelet értelmében az okleveles kdnyvvizsgéléknak az
utolsd két évben atlagban évi 35, az OTOC altal nyujtott vagy altala egyenértékiivé mindsitett
képzési kreditet kell szereznilk. Az ugyancsak az OTOC Aaltal elfogadott, a képzési kreditek
szerzéseérdl szolo rendelet e célbdl kétfajta tovabbképzési formardl rendelkezik. Az egyik képzési
forma a (legfeljebb tizenhat éra idétartamu) intézményi tovabbképzés, amelynek célja az okleveles
konywvizsgalok figyelmének nem csak az etikai és deontoldgiai kérdésekre, hanem az egyes
kezdeményezésekre és jogszabdlyi modositasokra valod felhivasa. Ezt a tovabbképzési formét
kizarélag az OTOC nydujthatja. Minden okleveles kdnyvvizsgélénak évente tizenkét 6ra intézményi
képzési kreditet kell szereznie. A masik képzési forma a szakmai tovabbképzés, amely (legfeljebb
tizenhat 6ra id6tartamu) a szakmahoz szorosan hozzatartozé témakkal kapcsolatos tanulasi és
fejlesztési foglalkozasokbdl all. Ezt a képzési format nydjthatia az OTOC, vagy az OTOC
nyilvantartasaba felvett szervezetek egyike. A valamely képzési intézmény nyilvantartasba
vételér6l vagy annak elutasitasardl, illetve az ezen szervezetek altal kinalt tovabbképzési
események egyenértéklvé nyilvanitasarél az OTOC az ezzel kapcsolatos dij megfizetését
kovetéen hataroz.

2010. majus 7-i hatarozataban a portugal versenyhivatal megallapitotta, hogy a képzési kreditek
szerzésér8l sz6lo rendelet torzitotta a versenyt az okleveles koényvvizsgaldk koételezé
tovabbképzésének egész orszagra kiterjed6 piacan, és ezzel unids jogot sértett. Ezért az OTOC-
kal szemben birsagot szabott ki. E piac tehat mesterségesen felosztasra kerilt, oly modon, hogy
az OTOC a piac harmadat (a 35 kreditbdl 12 kredit nyujtasat) maganak tartotta fenn, és a piac
masik részén hatranyosan megkllonboztetd feltételeket kényszeritett e szakmai kamara
versenytarsaira.

Az OTOC a portugal birésagok el6tt e hatarozat megsemmisitését kérte. E jogvita keretében
fellebbezés tekintetében eljaré Tribunal da Relacdo de Lisboa (lisszaboni fellebebzési birdsag,
Portugdlia) az unidés versenyjognak a szakmai kamarékra val6 alkalmazéasara vonatkoz6 kérdéssel
fordul a Birdsaghoz.

A mai napon hozott itéletével a Birdsag kimondja el6szér is, hogy az OTOC-hoz hasonl6é szakmai
kamara altal elfogadott rendeletet az unios versenyjog értelmében vett vallalkozasok tarsuldsa altal
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elfogadott déntésnek kell tekinteni’. Egyébirant az a kérilmény, hogy az OTOC-hoz hasonlé
szakmai kamara jogszabalyi kovetelmény értelmében koteles a tagjai szamara sz0l6
kotelezé tovabbképzési rendszer létrehozasara, nem elegendd ahhoz, hogy az e kamara
altal megallapitott szabalyok ne tartozzanak az eurdpai versenyjog hatélya al4, amennyiben e
szabalyok kizar6lag az utébbinak tudhatok be. Ezenfelll az a tény, hogy e szabalyok kézvetlendl
nem befolyasoljak az adott szakmai kamara tagjainak gazdasagi tevékenységét, nincs hatassal az
uniés versenyjog alkalmazasara, mivel az e szakmai kamaraval szemben kifogasolt jogsértés azt a
piacot érinti, amelyen ez utébbi gazdasagi tevékenységet végez.

Masodszor, a Birésag Kkijelenti, hogy egy olyan rendelet, amely okleveles kényvvizsgaldk
kotelezd tovabbképzésére vonatkozé rendszert hoz létre az utdbbiak altal nyujtott
szolgaltatasok mindségének biztositdsa érdekében, az uniés jog Altal tiltott
versenykorlatozasnak mindsil annyiban, amennyiben — amely kérdést az elbterjesztd
birésagnak kell megvizsgalnia — az érintett piac jelentés részén e szakmai kamara javara
megszinteti a versenyt, és a piac masik részén hatranyosan megkilonboztets feltételeket
kényszerit e szakmai kamara versenytarsaira.

Tehéat a rendelet a versenyre gyakorolt hatasanak vizsgalata érdekében a portugal birésagnak
el6szor is a piac szerkezetét kell elemeznie annak elddntéséhez, hogy a két tovabbképzési fajta
célja, a nyujtand6 tovabbképzési események id6étartama, valamint a nyujtani jogosult képzési
szervezetek személye tekintetében torténd megkulonboztetés igazolt-e. Céljukat tekintve bizonyos
elemek alkalmasak annak bizonyitasara, hogy e két fajta tovabbképzés — legaldbbis részben —
egymassal helyettesithetének tekinthetd (példaul nem kizart, hogy a relevans jogszabalyi fejlédés
ne csak az intézményi, hanem a szakmai tovabbképzésnek is targya legyen). A két tovabbképzési
fajtat nydjtani jogosult szervezetek kapcsan a Birésdg rdmutat, hogy a hivatkozott rendelet az
OTOC részére tartja fenn az okleveles konyvvizsgalok kotelezé tovabbképzése piacanak jelentés
részét. E tovabbképzések idétartamat tekintve a portugal birésag feladata annak vizsgalata, hogy
azok, az OTOC-tol eltéerd képzési szervezetek, amelyek révid idétartamu tovabbképzési
programokat kivannak nyujtani, ebben akaddalyozottak-e, amely korlilmény hatassal lehet a
kereslet és kinalat megfelel6 mikodésére. Tovabba azt is meg kell vizsgalni, hogy az a tény, hogy
az okleveles konywvizsgaldk legalabb tizenkét intézményi képzési kreditet kotelesek szerezni
évente — mikdzben a szakmai tovabbképzéssel kapcsolatosan egyaltalan nincs hasonlo
kovetelmény el6irva — az OTOC A&ltal nyujtott tovabbképzési események tekintetében
versenyelényt jelenthet-e.

Ezt kovetbéen a portugal birésagnak a széban forgd piacra valé belépés OTOC-tol eltéré
szervezetek részére nyitva all6 feltételeit kell majd megvizsgalnia annak megallapitasa érdekében,
hogy a kllonb6z6 gazdasagi szerepl6k esélyegyenlésége biztositva van-e. E tekintetben a Birdésag
ramutat, hogy az OTOC altal nyujtott szakmai tovabbképzés a képzési szervezetekével ellentétben
nem képezi egyenértékiivé mindsitési eljaras targyat, amelyek tekintetében a teljesitendé
feltételeket egyébirant a rendelet meglehetésen pontatlanul hatarozza meg. Vagyis az OTOC azzal
a hataskorrel ruhazta fel magat, hogy egyoldalian hatarozzon a nyilvantartasba vételi vagy
egyenértékivé minbsités iranti  kérelmekrdl, anélkul, hogy e hataskorh6z Kkorlatokat,
kotelezettségeket vagy ellenérzéseket tarsitana, ami torzithatja a versenyt azaltal, hogy a sajat
maga altal szervezett tovabbképzési eseményeket részesiti elényben. A Birésag tovabba
hangsulyozza, hogy a tovabbképzéseknek az OTOC éltal megszervezett egyenértékiivé minésitési
eljardsa korlatozhatja a tobbi képzési szervezet altal nyujtott kinalatot, mivel azt irja el6, hogy
minden egyes tovabbképzési esemény kezdete el6tt harom hoénappal kérelmezni kell az
egyenértékiivé mindésitést, ami tulajdonképpen megakadalyozza, hogy e szervezetek egybdl
aktualis tovabbképzési eseményeket nyujthassanak.

Végul a Bir6sag ramutat egyrészt, hogy ezek a korlatozasok tullépnek azon a mértéken, ami az
okleveles konyvvizsgaldk altal nyuljtott szolgaltatdasok mindségének biztositasahoz sziikséges,

! Az EUMSZ 101. cikk (1) bekezdése tilt minden olyan vallalkozasok kézétti megallapodast, vallalkozasok tarsulasai altal
hozott dontést és 6sszehangolt magatartast, amely hatassal lehet a tagallamok kdzotti kereskedelemre, és amelynek
célja vagy hatasa a belsé piacon bellili verseny megakadalyozasa, korlatozasa vagy torzitasa.
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masrészt pedig e korlatozasokra nem alkalmazhatd a Szerz6désben meghatarozott mentességek
egyike sem.

EMLEKEZTETO: Az elézetes dontéshozatali eljaras lehetévé teszi a tagallami birésagok szamara, hogy az
el6ttik folyamatban 1évd jogvita keretében az uniés jog értelmezésére vagy valamely unids jogi aktus
érvényességére vonatkoz6 kérdést terjesszenek a Birdsag elé. A Birdsag nem donti el a tagallami birésag
elé6tti jogvitat. A nemzeti birésag feladata, hogy az ligyet a Birésag hatarozata alapjan elbiralja. E hatarozat a
tartalmilag hasonlé kérdésben eljar6 mas nemzeti birésagokat is koti.

A sajto részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birésagot.
A kihirdetés napjan az itélet teljes szévege megtalalhaté a CURIA honlapon

Sajtofelelbs: Lehdczki Balazs @ (+352) 4303 5499
Az itélet kihirdetésekor készitett képfelvételek elérheték: ,Europe by Satellite” [1 & (+32) 2 2964106
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