Sad Unii Europejskiej
KOMUNIKAT PRASOWY nr 26/13
Luksemburg, 7 marca 2013 r.

Kontakty z Mediami i Wyrok w sprawie T—370_/l_1
Informacja Polska / Komisja

Decyzja Komisji w sprawie przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji gazéw
cieplarnianych od 2013 r. jest zgodna z prawem Unii

Decyzja nie traktuje w sposob dyskryminujacy instalacji wykorzystujgcych wegiel jako paliwo

W celu zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych ustawodawca unijny przyjat w 2003 r. dyrektywe!
ustanawiajaca system handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych w Unii. Na podstawie
tej dyrektywy Komisja byla zobowigzana przyja¢ przepisy wykonawcze dotyczgce
zharmonizowanego przydziatu bezptatnych uprawnien do emisiji.

W zwigzku z tym Komisja przyjeta w 2011 r. decyzje?, ktdrg stosuje sie zasadniczo do przydziatu
bezptatnych uprawnien dla instalacji stacjonarnych, o ktérych mowa w dyrektywie, w okresach
rozliczeniowych od 2013 r. Komisja okreslita wskazniki dla kazdego sektora i podsektora, opierajgc
sie na Srednich parametrach ich najbardziej wydajnych instalacji w latach 2007 i2008. Na
podstawie tych wskaznikéw obliczana jest od 2013 r. liczba uprawnieh do emisji, ktére majg by¢
przydzielone bezptatnie kazdej instalaciji, ktérej to dotyczy.

Uznajac, ze decyzja Komisji narusza zaréwno Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
jak i dyrektywe, Polska wniosta skarge do Sgdu Unii Europejskie;j.

W wydanym dzi$ wyroku Sad stwierdzit, po pierwsze, ze decyzja stanowi srodek wykonawczy do
dyrektywy, ktora zostata przyjeta na podstawie postanowien TFUE dotyczacych polityki
srodowiska. W konsekwencji Sad oddalit skarge Polski w zakresie, w jakim to panstwo
cztonkowskie kwestionuje legalno$¢ decyzji w $wietle regut TFUE dotyczgcych polityki
energetycznej.

Sad zaznaczyt, po drugie, ze Komisja nie naruszyla zasady réwnego traktowania, decydujac
sie na potraktowanie w taki sam sposéb instalacji, ktére znajdujg sie w odmiennej sytuacji
ze wzgledu na stosowanie réznych paliw, przy ustalaniu wskaznikéw dla obliczenia liczby
uprawnien do emisji, ktére majg by¢ przydzielone.

W tym wzgledzie Sad stwierdzit, ze rozrdznienie wskaznikow dla produktu® ze wzgledu na
stosowane paliwo nie zachecatoby instalacji przemystowych stosujgcych paliwo o wysokiej emisji
CO, do poszukiwania rozwigzah umozliwiajgcych zmniejszenie ich emisji. Ponadto takie
rozroznienie powodowatoby ryzyko zwiekszenia emisji, gdyz mogtoby sktoni¢ instalacje
przemystowe stosujgce paliwo o niskiej emisji CO, do zastgpienia go paliwem o wyzszej emisji

! Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca system handlu
przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275,
s. 32), zmieniona dyrektywg 2009/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. (Dz.U. L 140,
s. 63).

2 Decyzja Komisji 2011/278/UE z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie ustanowienia przejsciowych zasad dotyczgcych
zharmonizowanego przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji w catej Unii na mocy art. 10a dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 130, s. 1).

% Wskazniki dla produktu okreslajg maksymalng liczbe uprawnien do emisji, ktdre mozna przydzieli¢ na jednostke
produkcyjng danego produktu.
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CO,. Sad zauwazyt rowniez, ze wybdr gazu ziemnego jako paliwa o niskiej emisji CO, do celow
ustalenia wskaznikéw dla ciepta i paliw* ma na celu zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych.

Sad stwierdzit, po trzecie, Zze zaskarzona decyzja uwzglednia w odpowiedni sposob skutki
spoteczno-gospodarcze srodkow zmierzajgcych do zmniejszenia emisji CO,. Z jednej strony
majgce zastosowanie zasady funkcjonowania bedg wprowadzane stopniowo od 2013 r. Instalacje
o wysokiej emisji CO,, jak instalacje stosujgce wegiel w Polsce, ktére potrzebujg duzej liczby
uprawnieh dla swojej produkcji, otrzymajg zatem na poczgtku wiekszg liczbe bezptatnych
uprawnieh na pokrycie swoich potrzeb. Z drugiej strony ustawodawca unijny ustanowit
mechanizmy pozwalajgce na wsparcie wysitkdow panstw cztonkowskich majgcych stosunkowo niski
dochod na mieszkanca i stosunkowo wysokie perspektywy wzrostu w celu zmniejszenia wielkosci
emisji CO, w swoich gospodarkach do roku 2020.

Sad zaznaczyt w koncu, ze system przydziatu uprawnien do emisji bedzie opierat sie od 2013 r. na
zasadzie sprzedazy na aukcji. Tym samym panstwa czionkowskie bedg mogty wystawi¢ na aukcje
wszystkie uprawnienia, ktére nie zostang przydzielone bezptatnie, tak aby instalacje mogty zakupic
brakujgce uprawnienia. Ponadto system ten jest zgodny z zasadg ,zanieczyszczajgcy ptaci’, gdyz
instalacje emitujgce najwiecej CO, bedg zmuszone do zaptaty ceny uprawnien zakupionych na
aukcji albo do zmniejszenia swoich emisji.

W konsekwencji Sgd odrzucit argument Polski, zgodnie z ktéorym zaskarzona decyzja spowoduje
ostabienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw zlokalizowanych w panstwach czionkowskich, ktorych
produkcja opiera sie gtéwnie na weglu jako paliwie. Sad wyjasnit w tym wzgledzie, ze dyrektywa,
uwzgledniajgc odmienng sytuacje réznych regionéw Unii, zostawia panstwom czionkowskim
zakres swobody pozwalajgcy im na przyjecie srodkéw finansowych na rzecz sektoréw lub
podsektoréw, ktére uznaje sie za narazone na znaczace ryzyko ucieczki emisji® ze wzgledu na
koszty emisji gazéw cieplarnianych, oraz na przydziat bezptatnych uprawnienh instalacjom w tych
sektorach lub podsektorach.

W tych okolicznosciach Sad oddalit w catosci skarge Polski na decyzje Komisji.

UWAGA: Odwotanie od orzeczenia Sadu, ograniczone do kwestii prawnych, moze zosta¢ wniesione do
Trybunatu w terminie dwéch miesiecy od dnia zawiadomienia o tym orzeczeniu.

UWAGA: Celem skargi o stwierdzenie niewaznosci jest doprowadzenie do uznania za niewazne aktéw
instytucji Unii, ktére sg sprzeczne z prawem Unii. Panstwa czionkowskie, instytucje wspdlnotowe oraz
jednostki mogg, pod pewnymi warunkami, wnie$¢ skarge o stwierdzenie niewaznosci do Trybunatu
Sprawiedliwosci lub Sgdu. Jezeli skarga jest zasadna, stwierdza sie niewaznos¢ aktu. Instytucja, ktérej to
dotyczy, powinna zaradzi¢ ewentualnej prézni prawnej spowodowanej niewaznoscig tego aktu.
Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Sgdu.
Petny tekst wyroku jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @& (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z ogtoszenia wyroku jest dostepne przez ,Europe by Satellite” &r (+32) 2 2964106

*w przypadku proceséw produkcyjnych, dla ktérych nie ustalono wskaznika dla produktu, istniejg rézne wskazniki:
wskaznik dla ciepta (ciepto produkowane lub zuzywane) lub — jezeli ciepto nie jest mierzalne — wskaznik dla paliw
genergia wprowadzona za pomocg wykorzystywanego paliwa).

Chodzi o przenoszenie dziatalnosci przedsigbiorstw unijnych z sektorow wystawionych na silng konkurencje
miedzynarodowg do krajéw trzecich, w ktérych wymogi w dziedzinie emisji gazéw cieplarnianych sg mniej surowe.
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