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Sklep Komisije o brezpla¢ni dodelitvi pravic do emisije toplogrednih plinov od leta
2013 je skladen s pravom Unije

Industrijske naprave, ki kot gorivo uporabljajo premog, v tem sklepu niso obravnavane
diskriminatorno

Zaradi zmanj$anja emisij toplogrednih plinov je zakonodajalec Unije leta 2003 sprejel Direktivo®, ki
v Uniji vzpostavlja sistem za trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih plinov. Na podlagi te
direktive je morala Komisija sprejeti izvedbene ukrepe za usklajeno brezpla¢no dodelitev pravic do
emisije.

Komisija je tako leta 2011 sprejela Sklep?, ki se uporablja, v bistvu, za brezplaéno dodelitev pravic
do emisije nepremic¢nim napravam, opredeljenim v Direktivi, v obdobjih trgovanja od leta 2013
naprej. Komisija je doloCila referenéne vrednosti za vsak sektor in del sektorja, tako da se je oprla
na povprec¢ni ucinek najbolj u€inkovitih naprav v sektorju ali delu sektorja v letih 2007 in 2008. Na
podlagi teh referenénih vrednosti se izracuna Stevilo pravic do emisije, ki se brezplaéno dodelijo od
leta 2013 za vsako zadevno napravo.

Ker je Poljska menila, da Sklep Komisije kr$i Pogodbo o delovanju Evropske unije (PDEU) in
Direktivo, je na Splosno sodiS¢e Evropske unije vlozila tozbo.

Splosno sodiS¢e je v danasnji sodbi na prvem mestu ugotovilo, da je Sklep izvedbeni ukrep
Direktive, ki je bila sprejeta na podlagi dolo¢b PDEU, ki se nana$ajo na okoljsko politiko. Zato je
Splosno sodiS¢e zavrnilo tozbo Poljske v delu, v katerem ta drzava izpodbija zakonitost Sklepa s
sklicevanjem na pravila PDEU, ki se nanasajo na energetsko politiko.

Splosno sodisCe je na drugem mestu ugotovilo, da Komisija s tem da se je odloéila, da bo pri
dologitvi referenénih vrednosti za izracun Stevila pravic do emisije, ki jih je treba dodeliti, enako
obravnavala naprave, ki so zaradi uporabe razlicnega goriva v razli€énih polozajih, ni krsila
nacela enakega obravnavanja.

Splosno sodid¢e je v zvezi s tem ugotovilo, da razlikovanje referencnih vrednosti za proizvod3 na
podlagi uporablienega goriva industrijskih naprav, ki uporabljajo gorivo, ki povzro¢a velike emisije
CO,, ne bi vzpodbujalo k iskanju resitev, ki bi jim omogocile zmanjSanje emisij. Poleg tega bi se s
takim razlikovanjem tvegalo povec€anje emisij, ker bi bile industrijske naprave, ki uporabljajo gorivo,
ki povzroCa nizke emisije CO,, lahko napeljane k temu, da to gorivo zamenjajo z gorivom, ki
povzroCa vecje emisije CO,. SploSno sodis¢e je tudi menilo, da je bil zemeljski plin, kot gorivo, ki

! Direktiva 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. oktobra 2003 0 vzpostavitvi sistema za trgovanje s
pravicami do emisije toplogrednih plinov v Skupnosti in o spremembi Direktive Sveta 96/61/ES (UL, posebna izdaja v
slovenscini, poglavje 15, zvezek 7, str. 631), kakor je bila spremenjena z Direktivo 2009/29/ES Evropskega parlamenta
in Sveta z dne 23. aprila 2009 (UL L 140, str. 63).

% Odlogba Komisije 2011/278/EU z dne 27. aprila 2011 o dolocitvi prehodnih pravil za usklajeno brezplano dodelitev
pravic do emisije na ravni Unije v skladu s ¢lenom 10a Direktive 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta (UL L 130,
str. 1).

% Referenéne vrednosti za proizvode opredeljujejo najvisje Stevilo pravic do emisije, ki se lahko dodelijo za dolo¢eno
koli¢ino nekega proizvoda.
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povzroa majhne emisije CO,, za dologitev referenénih vrednosti za toploto in za gorivo®

uporabljen z namenom zmanjSanja emisij toplogrednih plinov.

SploSno sodiSCe je, na tretiem mestu, ugotovilo, da izpodbijani sklep primerno upoSteva
ekonomske in socialne posledice ukrepov, s katerimi se zeli zmanjSati emisije CO,. Po eni strani
bodo pravila za delovanje od leta 2013 uveljavljena postopno. Naprave, ki povzrocajo velike
izpuste CO,, kot so naprave na Poljskem, ki uporabljajo premog, in zato za svojo proizvodnjo
potrebujejo vecje Stevilo pravic do emisije, bodo na zadetku brezplacno dobile Se vecjo koli€ino
pravic do emisije, da bi se zadostilo njihovim potrebam. Po drugi strani je zakonodajalec uvedel
mehanizme za podporo prizadevanj drzav Clanic z relativno nizjim prihodkom na prebivalca in
vecjimi moznostmi za rast za zmanj8anje uporabe premoga v njihovih gospodarstvih do leta 2020.

Splosno sodis€e je nazadnje poudarilo, da je od leta 2013 osnovno nacelo sistema za dodeljevanije
pravic prodajanje teh na drazbi. Tako bodo lahko drZzave €lanice prodale na drazbi vse pravice do
emisije, ki ne bodo dodeljene brezplacno, tako da bodo lahko naprave kupile manjkajoCe pravice
do emisije. Poleg tega bo ta sistem skladen z nacelom, da mora obremenitve pla¢ati povzrocitelj,
saj bodo naprave, Ki izpus€ajo najve€¢ CO, prisiliene placati ceno pravic do emisije, ki jih bodo
kupile na drazbi, ali zmanj3ati svoje emisije.

Zato je Splosno sodiS¢e zavrnilo argument Poljske, da bo izpodbijani sklep zmanjsal
konkurenc¢nost podijetij iz drzav &lanic, ki kot glavno gorivo uporabljajo premog. V zvezi s tem
Splosno sodiS¢e pojasnjuje, da Direktiva, ob upostevanju razli¢nega poloZaja v razli¢nih regijah
Unije, drzavam C&lanicam pusc€a polje proste presoje, ki jim omogoc&a sprejetje financnih ukrepov v
korist sektorjem ali delom sektorjev, kjer zaradi stroSkov emisij toplogrednih plinov obstaja tveganje
,premestitve emisij CO,* in da za naprave v teh sektorjih predvidijo dodelitev brezplaénih pravic
do emisije.

V teh okolis€inah je Splosno sodiS€e v celoti zavrnilo tozbo, ki jo je Poljska vlozila proti
Komisiji.

OBVESTILO: Zoper odlo¢bo Splosnega sodiS¢a je mogoc€e v dveh mesecih od njene vrocitve pri Sodis¢u
vloziti pritozbo, omejeno na pravna vpraSanja.

OBVESTILO: Namen ni¢nostne toZbe je razveljavitev ali razglasitev ni¢nosti aktov institucij Unije, ki so v
nasprotju s pravom Unije. Drzave €lanice, evropske institucije in posamezniki lahko pod nekaterimi pogoji pri
Sodigéu ali Splo$nem sodigéu vlozZijo ni¢nostno tozbo. Ce je tozba utemeljena, je akt razveljavijen ali
razglaSen za ni€en. Zadevna institucija mora zapolniti morebitno pravno praznino, ki je nastala z
razveljavitvijo ali razglasitvijo ni¢nosti akta.

Neuradni dokument za medije, ki ne zavezuje Splosnega Sodis¢a
Celotno besedilo sodbe je objavljeno na spletni strani CURIA na dan razglasitve.

Kontaktna oseba: Ireneusz Kolowca || ‘& (+352) 4303 2793

Posnetki z razglasitve sodbe so dostopni na ,Europe by Satellite” (+32) 2 2964106

4 Za proizvodne procese, za katere ni bila dolo¢ena referenéna vrednost za proizvod obstajajo razli€ne referenéne
vrednosti: referenéna vrednost za toploto (proizvedena ali porabljena toplota) ali, ¢e se toplote ne da izmeriti, referenéna
vrednost za goriva (vhodna energija glede na uporabljeno gorivo).

® Gre prestavitev dejavnosti podjetij, ki obratujejo v Evropski uniji in delujejo v sektorjih, ki so mo€no izpostavljeni
mednarodni konkurenci, v tretje drzave, v katerih so zahteve na podrocju emisij toplogrednih plinov manj stroge.
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