Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
KOMUNIKAT PRASOWY nr 28/13
Luksemburg, 14 marca 2013 r.

Kontakty z Mediami VV_erk w Sp(aWie_C-420{ll
i Informacja Jutta Leth / Austria, Land Niederdsterreich

Zaniechanie przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko,
Z naruszeniem prawa Unii, co do zasady nie prowadzi samo w sobie do powstania
odpowiedzialnosci panstwa za szkode czysto majatkowa

Odpowiedzialno$c¢ taka moze jednak powstac, jesli sgd krajowy stwierdzi w szczegdlnoSci, ze
miedzy tym zaniechaniem a poniesiong szkodg istnieje bezposredni zwigzek przyczynowy, taki jak
spadek wartosci nieruchomosci spowodowany rozbudowa portu lotniczego

Od czasu przystgpienia Austrii do Unii Europejskiej w 1995r., port lotniczy w Wiedniu byt
kilkakrotnie zagospodarowywany irozbudowywany, przy czym przedsiewziecia te nie byty
poddawane uprzedniej ocenie oddziatywania na $rodowisko. W czasie, gdy prowadzone byly te
prace Jutta Leth mieszkata juz w bedacym jej wlasnoscia budynku potozonym w strefie
bezpieczenstwa tego portu lotniczego. Pozwata ona panstwo austriackie i Land Niederdsterreich
(kraj zwigzkowy Dolna Austria) przed sady austriackie. Domaga sie ona zaptaty, tytutem
odszkodowania, kwoty 120 000 EUR z uwagi na spadek wartosci jej domu, spowodowany miedzy
innymi hatasem lotniczym. Ponadto wniosta o stwierdzenie odpowiedzialnosci panstwa i kraju
zwigzkowego za szkody przyszie. Podstawg tych Zagdan jest w szczegdlnosci naruszenie
dyrektywy 85/337', ustanawiajgcej obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania na
Srodowisko w odniesieniu do przedsiewzie¢ publicznych i prywatnych, ktére moga wywierac
znaczgce skutki w tym zakresie.

Oberster Gerichtshof (sad najwyzszy Austrii), do ktérego zwrdcono sie o rozstrzygniecie tego
sporu w ostatniej instancji, zmierza do ustalenia, czy cigzgcy na witasciwych organach krajowych
obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko moze chroni¢ zainteresowane
podmioty przed szkodami o charakterze czysto majagtkowym, wyrzadzonymi przez
przedsiewziecie, ktére nie zostato poddane takiej ocenie.

Zgodnie z wydanym dzisiaj przez Trybunat Sprawiedliwosci wyrokiem, w zakresie, w jakim
wskazana dyrektywa wymaga przeprowadzenia oceny oddziatywania na Srodowisko
przedsiewziecia takiego jak zagospodarowanie badz rozbudowa portu lotniczego, ocena ta
powinna — jezeli przedsiewziecie to wywiera wptyw na korzystanie z nieruchomosci — okreslac,
opisywac i ocenia¢ bezposrednie i posrednie skutki hatasu dla cztowieka. Poniewaz jednak ocena
ta nie odnosi sie do kwestii oddziatywania przedsiewziecia na wartos¢ dobr majatkowych, jej
zakresem nie jest objeta ocena wartosci nieruchomos$ci, ktorej dotyczy sprawa.

Szkody majgtkowe, w zakresie, wjakim stanowig one bezposrednia konsekwencje
gospodarczg oddziatywania wywieranego na srodowisko przez dane przedsiewziecie, sg przy tym
objete celem ochrony, ktéremu stuzy ta dyrektywa.

Dlatego tez, w okolicznosciach, w ktérych narazenie na hatas bedacy efektem realizacji
przedsiewzigcia ma istotne skutki dla cztowieka w tym znaczeniu, ze wykorzystywany do celow
mieszkalnych budynek, na ktéry oddziatuje 6w hatas staje sie mniej zdatny do petnienia swej

! Dyrektywa Rady 85/337 z dnia 27 czerwca 1985r. w sprawie oceny skutkdw wywieranych przez niektore
przedsiewziecia publiczne i prywatne na $rodowisko naturalne, zmieniona dyrektywa Rady 97/11/WE z dnia 3 marca
1997 r. (Dz.U. L 73, s. 5) i dyrektywg 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. (Dz.U. L 156,
s. 17).
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funkcji i ze Srodowisko cztowieka, jakos¢ zycia i ewentualnie jego zdrowie doznajg uszczerbku,
zmniejszenie warto$ci majgtkowej tego budynku moze stanowi¢ bezposrednig konsekwencje
gospodarczg takiego oddziatywania na $rodowisko, co nalezy zbadaé¢ odrebnie w kazdym
konkretnym przypadku.

Jednakze, poza zbadaniem, czy celem naruszonego przepisu prawa Unii jest przyznanie praw
poszkodowanym jednostkom, co w niniejszej sprawie zostato wykazane, i czy naruszenie tego
przepisu jest wystarczajgco istotne, konieczng przestankg powstania uprawnienia do
odszkodowania jest istnienie bezposredniego zwigzku przyczynowego miedzy danym naruszeniem
a poniesiong szkodg, przy czym rozstrzygniecie tej kwestii, z uwzglednieniem wskazéwek
udzielonych przez Trybunat, jest zadaniem sgdéw krajowych.

Trybunat przypomniat w tym wzgledzie, ze chociaz dyrektywa przewiduje ocene oddziatywania na
srodowisko przedsiewziecia publicznego lub prywatnego, to jednak nie zawiera ona przepisow
materialnych dotyczgcych zrownowazenia skutkow dla srodowiska innymi czynnikami. Nie
zakazuje ona takze realizacji przedsiewziec¢, ktére mogag mie¢ niekorzystne skutki dla srodowiska.

W konsekwencji, zaniechanie przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko z
naruszeniem wskazanej dyrektywy co do zasady nie prowadzi samo w sobie do powstania po
stronie jednostki uprawnienia do naprawienia szkody czysto majgtkowej wywotanej spadkiem
wartoéci jej nieruchomosci ze wzgledu na spowodowane przez to przedsiewziecie skutki dla
srodowiska. Whniosek ten wyplywa zprawa Unii ipozostaje bez uszczerbku dla mnigj
restrykcyjnych norm prawa krajowego w dziedzinie odpowiedzialnosci panstwa.

Zadaniem sadu krajowego jest jednak zbadanie, czy spetnione sg wymogi prawa Unii dotyczace
powstania uprawnienia do odszkodowania, wtym w szczegdlnosci, czy istnieje bezposredni
zwigzek przyczynowy miedzy zarzucanym naruszeniem a poniesiong szkoda.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwrdci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sgdu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposéb inne sady krajowe, ktére spotkajg sie
Z podobnym problemem.
Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.
Petny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia
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