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A fétanacsnok inditvdnya a C-584/10. P., C-593/10. P. és C-595/10. P. sz.
egyesitett Ugyekben
Sajto és Tajékoztatas Bizottsag, Tanacs és Egyeslult Kiralysag / Y. A. Kadi

Y. Bot fétanacsnok azt javasolja, hogy a Bir6sag helyezze hatalyon kivil a
Torvényszek Kadi ll. itéletét

A f6tanacsnok szerint a Térvényszék altal gyakorolt feliilvizsgalat természete nem megfelelé a
terrorizmus elleni kiizdelem teruletén

A Torvényszék 2005-ben hozta meg az elsd itéleteit’ a terrorizmus elleni kiizdelem keretében
meghozott aktusokrél, megallapitva hogy az ENSZ Biztonsagi Tanacsa intézkedéseit végrehajtd
eurépai rendeletek nagyrészt nem tartoznak birésagi felllvizsgélat ala.

2008-ban a Birésag?, megéllapitva, hogy annak ellenére, hogy a koz6sségi bir6sagoknak
biztositaniuk kell a kdzdsségi jogi aktusok jogszeriiségének fdészabaly szerint teljes
felllvizsgélatdt — az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak hatéarozatait végrehajtd jogi aktusokat is
beleértve — kimondta, hogy a nemzetk6zi megallapodasbdl eredd kotelezettségek nem sérthetik az
alapvet6 jogok tiszteletben tartasanak elvét. Ily médon a Bir6sag megsemmisitette az Oszama bin
Ladennel 0Osszekottetésben alld egyes személyekkel szemben meghatarozott korlatozé
intézkedések bevezetésérsl szol6 rendeletet®, amennyiben ez a rendelet szamos olyan alapvetd
jogot megsértett, amely Yassin Abdullah Kadit a kdzosségi jog alapjan illeti meg. A Birésag
megallapitotta, hogy az Egyesiilt Nemzetek révén létrejétt nemzetkdzi jogrendet szabalyozé
elvekbdél nem kovetkezik valamely unids jogi aktus joghat6sag aldli mentessége.

A Torvényszék, a Bir6sag Kadi-itéletének értelmezése alapjan megsemmisitette* a Bizottsagnak a
Y. A. Kadi pénzeszkdzeinek befagyasztasat fenntarté®, (j rendeletét, mivel ugy vélte, hogy
biztositania kell e jogi aktus jogszer(isége teljes és alapos bir6sagi felllvizsgalatat.

A Bizottsag, a Tanacs és az Egyesiilt Kiralysag a jelen fellebbezésekben tAmadtak meg az utdbbi
itéletet.

A ma ismertetett inditvanyaban Y. Bot fétanacsnok emlékeztet arra, hogy a Birésag mar kifejtette,
hogy anélkul, hogy megkérdbjelezné a Biztonsagi Tanacs valamely hatarozatanak a nemzetkozi
jog szintjen meglévo elsébbségét, a kozosségi intézményeket az Egyesult Nemzetek intézményei
irAnyaban kotelez6 tiszteletnek nem lehet kdvetkezménye a kozosségi jogi aktus jogszer(iségének
az alapvet6 jogokra tekintettel térténd felllvizsgalatanak hianya, még akkor sem, ha az uniés
intézmények csak csekély mozgastérrel rendelkeznek a nemzetkdzi jog végrehajtasara. A

LA Torvényszék altal a T-306/01. sz. és tovabbi lgyekben 2005. szeptember 21-én hozott itéletek, koztik a Kadi I.
T-315/01. sz.) néven ismert itélet (lasd még a 79/05. sz. sajtokdzleményt).

A Birésag C-402/05. P. és C-415/05. P. sz., Kadi egyesitett tigyekben 2008. szeptember 3-an hozott itélete (lasd még
a 60/08. sz. sajtokdzleményt).
¥ Az Oszama bin Ladennel, az Al-Qaida [helyesen: al Kaida] halézattal és a Talibannal dsszekottetésben allo egyes
személyekkel és szervezetekkel szemben meghatarozott szigoritd [helyesen: korlatozd] intézkedések bevezetésérdl,
valamint a 467/2001/EK tanacsi rendelet hatalyon kivll helyezésérdl szo6ld, 2002. majus 27-i 881/2002/EK tanacsi
rendelet (HL L 139., 9. 0.; magyar nyelvi kilénkiadas 18. fejezet, 1. kotet, 294. 0.)
* A Torvényszék T-85/09.sz., Kadi Il. tigyben 2010. szeptember 30-an hozott itélete (lasd még a 95/10. sz.
sajtokozleményt).
® Az Oszama bin Ladennel, az Al-Qaida [helyesen: al-Kaida] halézattal és a Talibannal dsszekottetésben all6 egyes
személyekkel és szervezetekkel szemben meghatérozott szigorité [helyesen: korlatozd] intézkedések bevezetésérdl
sz6l6 881/2002/EK tanacsi rendelet 101. alkalommal torténé maddositasardl szold, 2008. november 28-i 1190/2008/EK
bizottsagi rendelet (HL L 322., 25. 0.).
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fétanacsnok szerint nem képzelhetd el, hogy a Birdsag megvaltoztassa a dontését, amelyben
megtagadta, hogy valamely unids jogi aktust, igy a megtamadott rendelet, joghatésag aldli
mentességben részesitse.

A fétanacsnok ugy véli, hogy miutan a Kadi-itéletében a Birdsag lefektette a birdsagi fellilvizsgalat
elvét, ezt kovetben tisztazni kell ezen elv koérvonalait. A Torvényszék érvelését elemezve a
fétanacsnok szamos, e birdsag altal elkdvetett hibara mutat ra. Ugy véli, hogy a Bir6sag a Kadi-
itéletben lefektette ugyan a biréi felulvizsgalat elvét, azonban egyaltalan nem hatarozta meg annak
természetét.

A f6tanacsnok véleménye szerint szamos indok szo6l az ellen, hogy a Torvényszék altal a
megtamadott itéletben megkdvetelthez hasonld birdsagi felllvizsgélatot fogadjanak el szabéalyként.
Ezek az indokok a kdvetkezbkre vonatkoznak: a széban forgd intézkedések megel6zé jellegére,
arra a nemzetkozi 0sszefliggésre, amelybe a megtamadott jogi aktus illeszkedik, a terrorizmus
elleni kiizdelem kovetelményeinek és az alapvet6é jogok védelme kdvetelményeinek sziikséges
O0sszehangoldsara, a Szankcidbizottsdg arra vonatkozd értékeléseinek politikai jellegére, hogy
dontson valamely személy vagy szervezet listara vald felvételérdl, valamint a Szankcidbizottsag
el6tti eljarasban az utdbbi években — és kiléndsen a Birésag Kadi-itélete 6ta — tapasztalhatd
javulasra.

A fétanacsnok tobbek kozott megjegyzi, hogy a pénzeszkdzok befagyasztdsara vonatkozo
intézkedések biztositasi intézkedéseknek mindsllnek, ezért a pénzeszkdzoket befagyasztjak, de
azokat nem kobozzak el. Ezenkivil ezek az intézkedések nem blntetéjogi szankcioknak
mind&sulnek, hanem azokat a béke és biztonsag vilagviszonylatban térténé fenntartasa érdekében
fogadtdk el. Egyébirant a szerzédések szamos rendelkezése szOl a birdsagi felulvizsgéalat
korlatozésa, és az Eurbpai Unié kdzdos kil- és biztonsagpolitikaja terén az Uni6 olyan fellépése
mellett, amely tiszteletben tartja az Egyesult Nemzetek fellépését.

A fétanacsnok megallapitja tovabba, hogy a Szankcidbizottsag elétti eljarasban javulasok térténtek
a védelemhez vald jog tiszteletben tartdsa tekintetében. Ez a fejlédés az Egyesilt Nemzetekben
annak tudomasulvételét tandsitja, hogy a titoktartasi kdvetelmények ellenére a felvételi és a torlési
eljarasokat innentdl kezdve megfeleld tajékozottsagi szinten kell teljesiteni, hogy azoknak az
érintett személlyel vald kdzlését Osztondzni kell, és azok indokolasat megfeleléen ala kell
tamasztani.

E tényekre tekintettel a fétanacsnoknak az a véleménye, hogy a Szankcidbizottsagnal a felvételi és
a torlési eljaras megfeleld garanciakkal rendelkezik ahhoz, hogy az unids intézmények
vélelmezhessék az e férum altal hozott hatarozatok megalapozottsagat. Ennélfogva az uniés
bir6sagnak nem kell alapos fellilvizsgalatot gyakorolnia a listara valo felvétel megalapozottsaga
tekintetében azon bizonyitékok és informaciok alapjan, amelyeken a Szankciobizottsag értékelései
alapulnak, hanem csak azt kell biztositania, hogy az Unidban torténé listara valé felvétel ne
alapulhasson olyan indokolason, amely nyilvanvaléan elégtelen és téves.

A f6tanacsnok ezt kovetden javaslatokat fogalmaz meg azon birdsagi felllvizsgalatra vonatkozéan,
amelyet a Szankciobizottsag hatarozatait végrehajtod uniés jogi aktusok folott kellene gyakorolni.

A fétanacsnok szerint a megtdmadott aktus formalis és eljarasi szempontjainak szokasos
birésagi felulvizsgalat targyat kell képeznilik (a kils6 jogszeriiségre vonatkozé fellilvizsgalat).
Az unios birésadgnak alaposan felul kell vizsgalnia, hogy az aktust a védelemhez val6 jogot
tiszteletben tartd eljaras alapjan fogadtak-e el. Az uniés birésagnak igy kulonésen azt kell
megvizsgalnia, hogy kdzolték-e az érintettel a listara valo felvétel indokolasat, hogy elégséges-e ez
az indokolads ahhoz, hogy az érintett megfeleléen védekezhessen, hogy az érintett be tudta-e
nyujtani a Bizottsdghoz az észrevételeit, és hogy a Bizottsdg megfeleléen figyelembe vette-e
ezeket az észrevételeket. Az eljarasra vonatkoz6 kdvetelmény ezen magas szintje biztositja az
alapvet6 jogok védelme és a terrorizmus elleni kiizdelem megfeleld 6sszehangolasat.

Ezzel szemben az indokolas megalapozottsdga felett az uniés birésagnak korlatozott
felulvizsgélatot kell gyakorolnia (a belsé jogszeriiségre vonatkozé felllvizsgalat), és a
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nyilvanvalé hiba fennallasanak vizsgalatara kell korlatozédnia. Ugyanis a listara valo felvétel
célszerliségének értékelése a Szankcidbizottsag feladata. Azon bizonyitékoknak és
informacioknak a Bizottsag és az unids birdsag altali vizsgalata, amelyek alapjan ez a bizottsag az
indokolast megfogalmazta, véleményem szerint nem kovetelhet6 meg a védelemhez valo jog és a
hatékony bir6i jogvédelemhez val6 jog alapjan.

A fenti megéllapitdsok egészére tekintettel a fétanacsnok azt javasolja, hogy a Birésag adjon helyt
a fellebbezésnek, és helyezze hatélyon kivil a Térvényszék 2010. szeptember 30-i itéletét.

EMLEKEZTETO: A fétanacsnok inditvanya nem kéti a Birdsagot. A fétanacsnok feladata, hogy teljesen
partatlanul és fliggetlenil eljarva a rabizott ligy jogi megoldasara vonatkozo javaslatot terjesszen a Birésag
elé. A Birdsag birai most kezdik meg a tanacskozast a jelen Ggyben. Az itéletet késébbi id6pontban hozzak
meg.

Emlékezteté: A Torvényszék itéletével vagy végzésével szemben a Bir6saghoz lehet fellebbezni, kizarélag
jogkérdésekben. A fellebbezésnek fészabaly szerint nincs halaszté hatalya. Ha a fellebbezés elfogadhaté és
megalapozott, a Birdsag hatalyon kivil helyezi a Térvényszék hatarozatat. Ha a per allasa megengedi, a
Birésag a jogvitat maga is érdemben elddntheti. Ellenkezd esetben a Birésag az Ugyet visszautalja a
Torvényszék elé, amely kétve van a fellebbezési eljaras soran a Bir6sag altal hozott hatarozathoz.

A sajto részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Bir6sagot.
A kihirdetés napjan az inditvany teljes szévege megtalalhaté a CURIA honlapon
Sajtofelelds: Lehdczki Balazs @& (+352) 4303 5499

A fétanacsnoki inditvany ismertetésekor készitett képfelvételek elérhetbk:
»Europe by Satellite” [ 1 & (+32) 2 2964106
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