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Rozsudek ve véci C-244/12
Tisk a informace Salzburger Flughafen GmbH v. Umweltsenat

Rakouska pravni Uprava, ktera uklada povinnost posoudit vlivy na zivotni prostiedi
v pripadé zmény letiSté pouze u zaméru, které by mohly zvysit pocet pohybu letadel
0 20 000 ro€né ¢i vice, je v rozporu s unijnim pravem

Clenské staty jsou totiZ povinny podrobit takovému posouzeni véechny zaméry, které by mohly mit
vyznamny vliv na Zivotni prostredi.

Zaméry, které mohou mit vyznamny vliv na Zivotni prostfedi, musi podle smérnice 85/337/EHS*
podléhat posouzeni z hlediska jejich vlivi. Clenské staty si vdak zachovavaji pravomoc provést &i
neprovést posouzeni z hlediska vlivu na Zivotni prostfedi u zmén nebo rozsifeni jiz povolenych
zaméru. Jejich rozhodnuti v této souvislosti musi byt nicméné zalozeno na pfezkoumani kazdého
jednotlivého pfipadu nebo prahovych hodnot nebo kritérii, které si stanovily.

Rakousky zakon, ktery provadi smérnici, stanovi, Ze vedle urcitych zmén startovacich
a pfistavacich drah musi podléhat posouzeni vlivi na zivotni prostfedi Upravy letist, které by mohly
zvySit pocet pohyb( letadel o 20 000 ro¢né &i vice.

Spole¢nost Salzburger Flughafen, ktera provozuje letisté v Salcburku, pozadala vroce 2002
o povoleni k vystavbé dal§iho terminalu. Zadosti bylo vyhovéno a zamér byl uskuteénén, aniz bylo
provedeno posouzeni vlivl na zivotni prostfedi. V roce 2004 predlozila spoleCnost nové zadosti
o rozSifeni oblasti letiSt&, pfedevSim za ucelem vystavby hangar(, skladist a parkovacich
a odstavnych ploch.

Umweltsenat (spravni senat s pravomoci v oblasti Zivotniho prostfedi) dospél v ndvaznosti na to
k zavéru, Ze je tfeba zkoumat, zda tyto zaméry maji byt podrobeny posouzeni vlivli na zZivotni
prostfedi. Tento organ konstatoval, Ze vystavba nového terminalu irozSifeni letisté vyzaduji
posouzeni vlivll na zivotni prostfedi. | kdyz zadny z obou zaméru nezpulsobil pfekroceni prahové
hodnoty stanovené rakouskymi pravnimi pFedpisy, jejich kumulované ucinky totiz mohly mit
vyznamny vliv na Zivotni prostfedi.

Spole¢nost Salzburger Flughafen napadla rozhodnuti Umweltsenat u Verwaltungsgerichtshof
(NejvySsi spravni soud, Rakousko). Tento soud se taze Soudniho dvora, zda smérnice brani
rakouské pravni uprave, ktera vyjima z povinnosti posouzeni vlivl na zivotni prostfedi vyznamné
zaméry, sloZzené z vice stavebnich praci, z nichZ Zadna nevede ke zvySeni po¢tu pohybu letadel
0 20 000 ro¢né ¢&i vice.

V rozsudku vydaném dneSniho dne Soudni dvir nejprve konstatoval, Ze ¢lenské staty maji prostor
pro uvazeni stanoveni prahovych hodnot nebo kritérii pro urCeni, zda zména nebo rozSifeni jiz
povoleného zaméru musi podléhat posouzeni vlivli na Zivotni prostfedi. Tento prostor pro uvazeni
je vSak omezen tim, Zze ¢lenské staty musi podrobit posouzeni vlivi zaméry, které mohou mit
vyznamny vliv na zivotni prostredi.

Soudni dvir v tomto ohledu pfipomnél, Ze Uu€elem uvedenych kritérii nebo prahovych hodnot je
usnadnit posouzeni konkrétnich vlastnosti, které m& zamér, ktery spoliva ve zméné nebo

! Smérnice Rady 85/337/EHS ze dne 27. Cervna 1985 o posuzovani vlivi nékterych vefejnych a soukromych zamérd na
Zivotni prostfedi (UF. vést. L 175, s. 40; Zvl. vyd. 15/01, s. 248), ve znéni smérnice Rady 97/11/ES ze dne 3. bfezna 1997
(UF. vést. L 73, s. 5, Zvl. vyd. 15/03, s. 151)
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rozSifeni jiz povoleného zaméru, aby bylo mozno urcit, zda prvné uvedeny zamér podléh&
povinnosti posouzeni. Cilem téchto kritérii a prahovych hodnot oproti tomu neni vyjmout pfedem
z této povinnosti celé kategorie zamér(. Clensky stat, ktery je stanovi na takové Urovni, Ze je
v praxi cela kategorie zaméru predem vyfata z povinnosti posouzeni vlivl, tak pfekracuje prostor
pro uvazeni, ktery ma na zakladé smérnice.

Soudni dvir dale uvedl, ze zkoumana prahova hodnota je nesluéitelna s obecnou povinnosti
stanovenou smérnici za ucelem spravné identifikace zaméru, které by mohly mit vyznamny
vliv na zivotni prostredi. Stanoveni tak vysoké prahové hodnoty mé totiz za nasledek, Zze zmény
infrastruktury letist€ malé &i stfedni velikosti v praxi nikdy nemohou vést k posouzeni vlivG na
zivotni prostredi, i kdyZz v zadném pfipadé nemuze byt vylou€eno, Ze takové prace maji na zivotni
prostfedi vyznamny vliv.

Stanovenim takové prahové hodnoty bere déle rakouskd pravni Uprava ohled pouze na
kvantitativni hledisko disledk zaméru, aniz zohledriuje ostatni vybé&rova kritéria stanovena
smérnici, zejména hustotu osidleni oblasti, ktera je zamérem dotena. Letisté, jehoz infrastruktury
se tykaji dotéené zmény, se pfitom nachazi v blizkosti mésta Salcburk.

Soudni dvar rovnéz uvedl, ze podle judikatury se takové kumulativni posouzeni vlivi nékolika
zaméru na zivotni prostfedi mize ukazat nezbytné, aby bylo zabranéno obchazeni unijni pravni
upravy tim, Zze zaméry budou rozdéleny na jednotlivé Casti, které jako celek mohou mit vyznamny
vliv na Zivotni prostiedi. Ukolem piedkladajiciho soudu je pfezkoumat ve svétle této judikatury, zda
a v jaké mire je tfeba celkové posoudit Uc€inky na zivotni prostfedi u starSiho zaméru, ktery se tykal
vystavby dalSiho terminalu, a pozdéjSiho zaméru, ktery se tykal rozSifeni oblasti letisté.

Zavérem Soudni dvir odpovédél, ze pokud ¢lensky stat stanovil, tak jako v projednavané véci,
prahovou hodnotu, ktera pfedstavuje riziko, ze celé kategorie zamér budou vynaty z posouzeni
vlivll na zivotni prostfedi, maji vnitrostatni organy povinnost v kazdém jednotlivém pfipadé urcit,
zda musi byt takové posouzeni provedeno, a pokud ano, provést je;.

UPOZORNENI: Zadost o rozhodnuti o pfedb&zné otdzce umozfiuje soudiim &lenskych statd, aby v ramci
sporu, ktery projednavaji, polozily Soudnimu dvoru otazky tykajici se vykladu unijniho prava nebo platnosti
unijniho aktu. Soudni dvir nerozhoduje ve sporu pfed vnitrostatnim soudem. Vnitrostatni soud musi véc
rozhodnout v souladu s rozhodnutim Soudniho dvora. Toto rozhodnuti je stejné tak zavazné pro ostatni
vnitrostatni soudy, které pfipadné budou projednavat podobny problém.

Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostfedkd, ktery nezavazuje Soudni dvdr.

Uplné znéni rozsudku se zvefejfiuje na internetové strance CURIA v den vyhléseni.
Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499
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