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Ograniczenie do trzech miesiecy w okresie potrocznym maksymalnego czasu
trwania pobytu w obszarze Schengen cudzoziemca niepodlegajacego obowigzkowi
wizowemu nie ma zastosowania do os6b korzystajacych z systemu matego ruchu
granicznego

W przypadku cudzoziemcow bedgcych posiadaczami zezwolenia na przekraczanie granicy
w ramach matego ruchu granicznego maksymalny czas trwania pobytu, okreSlony w dwustronnych
umowach miedzy panstwami cztonkowskimi a sgsiadujgcymi parnstwami trzecimi, powinien by¢
obliczany niezaleznie od pobytéw majgcych miejsce wczesniej, jezeli te pobyty zostaty przerwane
przez powrot do panstwa miejsca zamieszkania

Zgodnie z konwencjg wykonawczg do uktadu z Schengen' cudzoziemcy niepodlegajacy
obowigzkowi wizowemu mogg swobodnie przemieszcza¢ sie w obszarze Schengen przez okres
nieprzekraczajgcy trzech miesiecy w ciggu szesciu miesiecy od daty pierwszego wjazdu.

Rozporzadzenie szczegdlne? stosuje sie do cudzoziemcéw zamieszkatych w strefie potozonej przy
granicy panstwa niebedacego cztonkiem Unii z panstwem czionkowskim, to jest w strefie, ktéra nie
siega dalej niz 30 kilometrow od granicy. Mieszkancy strefy przygranicznej mogg uzyskac
zezwolenie na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego, ktére pozwala im
wjecha¢ do sgsiadujgcego panstwa cztonkowskiego i przebywaé tam przez nieprzerwany okres,
ktdrego czas trwania zostat okreslony przez oba sgsiadujgce panstwa, lecz ktéry nie moze jednak
przekraczaé trzech miesiecy. Posiadacze tego zezwolenia nie mogg przemieszczac sie poza strefe
przygraniczng odwiedzanego panstwa cztonkowskiego.

Wegry i Ukraina zawarty umowe w celu wykonania rozporzadzenia o matym ruchu granicznym na
ich wspolnej granicy, w ktorej okreslono w szczegdlnosci maksymalny czas trwania pobytu na
Wegrzech ukrainskich beneficjentéw systemu matego ruchu granicznego. Ten czas trwania,
wprowadzony do ustawodawstwa wegierskiego, zostat ustalony w maksymalnym wymiarze
okreslonym rozporzgdzeniem, to jest w wymiarze trzech miesiecy, o ile pobyt jest nieprzerwany.

Oskar Shomodi, obywatel Ukrainy, posiada zezwolenie na przekraczanie granicy w ramach
matego ruchu granicznego, ktére uprawnia go do udawania si¢ do strefy przygranicznej Wegier.
W dniu 2 lutego 2010 r. stawit sie na przejsciu granicznym w Zahony w celu udania sie na Wegry.
Wegierska policja stwierdzita wowczas, ze w okresie od dnia 3 wrzesnia 2009 r. do dnia 2 lutego
2010 r. przebywat on na terytorium Wegier 105 dni, przyjezdzajac tam prawie codziennie na kilka
godzin. Z uwagi na fakt, ze w ten sposéb O. Shomodi przebywat na obszarze Schengen ponad
trzy miesigce w okresie szesciu miesiecy, wegierska policja odméwita mu prawa wjazdu na
terytorium wegierskie na podstawie ustawodawstwa wegierskiego interpretowanego w swietle
ukfadéw z Schengen.

! Konwencja wykonawcza do Uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. zawartego migdzy rzadami panstw Unii
Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec i Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia
kontroli na wspdlnych granicach (Dz.U. 2000, L 239, s. 19)

% Chodzi o rozporzadzenie (WE) nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. ustanawiajgce
przepisy dotyczgce matego ruchu granicznego na zewnetrznych granicach lgdowych panstw cztonkowskich
i zmieniajagce postanowienia konwencji z Schengen (Dz.U. L 405, s. 1; sprostowanie Dz.U. 2007, L 29, s. 3).
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O. Shomodi zaskarzyt te decyzje policji do sgdow wegierskich. Legfelsébb Birésag (sad najwyzszy
Wegier), do ktérego wptyneta kasacja, zwrdcit sie do Trybunatu Sprawiedliwosci z pytaniem, czy
wspomniana umowa, ktéra zgodnie z interpretacja organéw wegierskich ogranicza do trzech
miesiecy w okresie szesciomiesiecznym maksymalny czas trwania pobytow mieszkanca strefy
przygranicznej w strefie przygranicznej Wegier, jest zgodna z rozporzadzeniem o matym ruchu
granicznym.

W wyroku Trybunat stwierdzit przede wszystkim, ze norma ogélna dorobku Schengen,
ograniczajgca pobyt cudzoziemcow do trzech miesiecy w okresie pétrocznym nie ma
zastosowania do matego ruchu granicznego. Trybunat podkreslit, ze ograniczenie w wymiarze
trzech miesiecy okreslone w rozporzgdzeniu o matym ruchu granicznym dotyczy ,pobytow
nieprzerwanych”, podczas gdy ograniczenie wynikajgce z dorobku Schengen nie odnosi sie w
zaden sposoéb do takich pobytow. Trybunat podkreslit, ze o ile Komisja proponowata poczatkowo,
podczas prac przygotowawczych nad rozporzadzeniem, przyjecie takiego obliczania
maksymalnego pobytu jak w dorobku Schengen, otyle prawodawca Unii zdecydowat sie na
szczegolne ograniczenie dotyczgce pobytéw nieprzerwanych. Zdaniem Trybunatu okolicznosc, iz
ograniczenie to jest — podobnie jak w dorobku Schengen — ustalone w wymiarze trzech miesiecy,
nie moze budzi¢ watpliwosci co do jego szczegdlnego charakteru w odniesieniu do przepiséw
ogdélnych majgcych zastosowanie do obywateli panstw trzecich niepodlegajgcych obowigzkowi
wizowemu. Z rozporzgdzenia w zaden sposéb nie wynika bowiem, by trzy miesigce, o ktérych w
nim mowa, zawieraty sie w okresie szesciomiesiecznym.

Ponadto zamiarem prawodawcy Unii przy przyjmowaniu rozporzgdzenia o matym ruchu
granicznym byto ustanowienie przepiséw autonomicznych i odrebnych od dorobku Schengen.
Celem tych przepisow jest umozliwienie ludnosci danych stref przygranicznych przekraczania
zewnetrznych granic lgdowych Unii, z uzasadnionych powodéw natury ekonomicznej, spotecznej,
kulturalnej lub rodzinnej, w fatwy sposéb, to jest bez nadmiernych ograniczen administracyjnych,
czesto, ale takze regularnie.

Nastepnie, jezeli chodzi o zaniepokojenie wyrazone przez niektére panstwa czionkowskie co do
ewentualnych negatywnych konsekwencji autonomicznej wyktadni rozporzadzenia, Trybunat
odpowiedziat, ze utatwione przekraczanie granicy zostato ustanowione z myslg o mieszkancach
strefy przygranicznej dziatajagcych w dobrej wierze, majgcych uzasadnione i nalezycie
potwierdzone powody do czestego przekraczania zewnetrznej granicy lgdowej. Ponadto panstwa
cztonkowskie majg swobode w zakresie naktadania sankcji na osoby, ktére z zezwolenia na
przekraczanie granicy wramach matego ruchu granicznego korzystajg w sposéb stanowigcy
naduzycie lub oszukanczy.

W tych okolicznosciach Trybunat stwierdzit, ze posiadacz zezwolenia na przekraczanie granicy
w ramach matego ruchu granicznego powinien moéc, po pierwsze, swobodnie
przemieszczaé¢ sie w strefie przygranicznej przez okres trzech miesiecy, jezeli jego pobyt
nie zostal przerwany, a po drugie — korzystaé¢ z nowego trzymiesiecznego prawa pobytu po
kazdym przerwaniu pobytu.

Wreszcie Trybunat wyjasnit, ze pobyt posiadacza zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach
matego ruchu granicznego powinien by¢é uwazany za przerwany z chwilg przekroczenia przez
zainteresowanego granicy w celu powrotu do panstwa miejsca zamieszkania zgodnie z wydanym
mu zezwoleniem, ito bez potrzeby uwzgledniania liczby przekroczeh dokonywanych kazdego
dnia.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwrdci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z
orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposob inne sady krajowe, ktdre spotkajg sie z
podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.
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Petny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793
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