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A telek— és ingatlanpolitikarél szo6l6 flamand rendelet ellentétes az unids joggal

Az ingatlan leendé vevdje és a célteleplilés kbzétt fennallo ,elégséges kapcsolat” feltétele az
alapvetd szabadsagok igazolatlan korlatozasanak mindésdil

Belgiumban a flamand régi6 telek- és ingatlanpolitikarol szo6l6, 2009. marcius 27-i rendelete az
ingatlanok atruhazasat egyes flamand telepuléseken ahhoz a feltételhez koéti, hogy a leend6 vevd
vagy bérl6 elégséges kapcsolattal rendelkezzen az érintett telepuléssel. Ugyanezen rendelet azt is
eléirja az ingatlanfejleszték és épitteték részére, hogy szocidlis lakaskinalatot biztositsanak, és
emellett pénzigyi 6szténzdkrdl és tamogatasi mechanizmusokrdl rendelkezik.

Kozelebbrél a céltelepliléshez fliz6d6 elégséges kapcsolat fennallasanak feltétele kapcsan a telek-
és ingatlanrendelet harom vagylagos kritériumot hataroz meg ahhoz, hogy e feltétel teljesuljon. Az
els6 kritérium az a kovetelmény, hogy az a személy, akinek az ingatlant at kivanjak ruhazni, az
atruhazast megel6zben legalabb hat évig a céltelepulésen lakohellyel rendelkezzen. A masodik
kritérium szerint a leend6 vevének vagy bérlének az atruhazas idépontjaban tevékenységet kell
végeznie az érintett telepllésen. A harmadik kritérium el&irja, hogy a leendd vevdnek vagy
bérlének valamely jelentds koriimény folytdn hosszu tavu szakmai, csaladi, tarsadalmi vagy
gazdasagi kapcsolata alljon fenn az érintett telepuléssel. Egy tartomanyi értékel6 bizottsag értékeli,
hogy az ingatlan leend6 vevdje vagy bérldje teljesit-e egyet vagy tobbet a fent emlitett kritériumok
kozdl.

A Cour constitutionnelle (Belgium), amely el6tt az emlitett rendelet megsemmisitése irant tébb
eljaras van folyamatban, arra keresi a valaszt, hogy e rendelet 6sszeegyeztethet6-e az uniés
joggal, és kiléndésen az alapvetd szabadsagokkal, az A&llami tamogatasokra és a
kézbeszerzésekre vonatkozo6 szabalyokkal.

Mai itéletében a Birdsag megallapitja, hogy a flamand rendelet olyan el6zetes engedélyezési
eljarasrol rendelkezik, amelynek célja annak ellenérzése, hogy ,elégséges kapcsolat” all-e fenn az
ingatlan leendd vevéje vagy bérl6je és az érintett céltelepilés kozott. Az ilyen eljards létezése
valojaban arra vezet, hogy megtiltja bizonyos személyek szamara, hogy telkeket és azokon emelt
épitményeket vasaroljanak vagy vegyenek bérbe kilenc évet meghaladd id6tartamra. Ezért a
Birésag ugy itéli, hogy e rendelkezések az alapvet6 szabadsagok olyan korlatozasat jelentik,
amelyet igazolni kell.

E tekintetben a flamand kormany arra hivatkozik, hogy az ,elégséges kapcsolat’ feltételét a
kilonosen a céltelepllések kevésbé vagyonos autochton lakossdga ingatlanszikségletei
kielégitésének célja igazolja. Annak elismerése mellett, hogy az ilyen cél kdzérdeken alapuld
kényszeritdé oknak mindsulhet, amely igazolhat olyan korlatozasokat, mint amelyeket a rendelet
eléirt, a Birésag ramutat, hogy e feltételek egyike sincs kozvetlen kapcsolatban azon
tarsadalmi-gazdasagi szempontokkal, amelyek megfelelnek a kizarlag a kevésbé vagyonos
autochton lakossag részére az ingatlanpiacon biztositott védelem céljanak. E feltételeknek ugyanis
nem csupén a kevésbé vagyonos lakossag felelhet meg, hanem olyan méas személyek is, akik
elegend®d anyagi eszkdzzel rendelkeznek, és igy egyaltalan nincs kulénds szikséglik szocialis
védelemre az emlitett piacon. Raadasul a kitlizott cél elérése céljabol mas intézkedések is tervbe
vehet6k, példaul egy kifejezetten a kevésbé vagyonos személyek tamogataséara létrehozott
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tamogatasi rendszer. Ezen intézkedések tehat tulmennek azon, ami a kitlizétt cél eléréséhez
szlkséges.

A Bir6sag emellett kimondja, hogy azok gazdasagi szerepl6k, igy példaul az ingatlanfejleszték és
épittetdk, akik szamara az épitési vagy parcellazasi engedély kibocsatasa soran ,szocialis
kotelezettséget” irnak eld, nem hasznalhatjdk szabadon a megszerzett telkeket. Az ilyen
intézkedés ezért eltantorithatja valamely tagéllam lakosait attol, hogy mas tagallamokban
hajtsanak végre ingatlanberuhdzésokat, és ennek folytan a téke szabad mozgasanak korlatozasat
jelenti. A Bir6sdg azonban radmutat, hogy az ilyen Kkorlatozas, amennyiben az alacsony
jovedelemmel rendelkez6 személyek és a helyi lakossag egyéb hatranyos helyzetli csoportjai
részére megfeleld lakaskinalat biztositasara iranyul, igazolhaté lehet a tagallam szocialis lakhatasi
politikdjahoz — mint kdzérdeken alapuld kényszerité okhoz — kapcsolddo kdvetelményekkel. A
tagallami birésag feladata azonban annak értékelése, hogy az ilyen kételezettség megfelel-e az
aranyossagi kritériumnak, azaz sziukséges és megdfelel6-e a kitlizott cél megvaldsitasa
szempontjabél.

Ezt kdvetben a Birdsag megallapitja, hogy a rendeletben szabalyozott pénzigyi dsztonzék és
tamogatasi mechanizmusok allami tamogatasoknak mindsilhetnek. A kérdést el6terjesztd birdsag
feladata annak megitélése a Birdsag altal az értelmezéshez adott fenti szempontokra tekintettel,
hogy az emlitett intézkedések allami tamogatasnak minésulnek-e.

Végill a Bir6sag azt a valaszt adja, hogy a 2004/18" iranyelvben szereplé ,épitési beruhazasra
iranyuld kozbeszerzési szerz6dés” fogalma a jelen (gyben alkalmazandd, amennyiben a
szabalyozas az épitési vagy parcellazasi engedély kibocsatasat szocialis kotelezettségtdl teszi
fuggévé, amely abban all, hogy szocidlis lakdsokat kell kialakitani, amelyeket kés6bb egy kdzjogi
szerv részére maximalizalt arakon el kell adni, vagy az azokon fennallé jogokat az emlitett szervre
engedményezni kell, és végil amennyiben az emlitett rendelkezésben szereplé kritériumok
teljestilnek, aminek a vizsgalata a kérdést eléterjeszté birdsag feladata.

EMLEKEZTETO: Az elézetes dontéshozatali eljaras lehetévé teszi a tagallami birésagok szamaéra, hogy az
eléttik folyamatban 1évd jogvita keretében az unids jog értelmezésére vagy valamely unids jogi aktus
érvényességére vonatkoz6 kérdést terjesszenek a Bir6sag elé. A Bir6sag nem donti el a tagallami birésag
elétti jogvitat. A nemzeti bir6ség feladata, hogy az tgyet a Bir6sag hatérozata alapjan elbirélja. E hatarozat a
tartalmilag hasonlé kérdésben eljar6 mas nemzeti birésagokat is koti.
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LAz épitési beruhazasra, az arubeszerzésre és a szolgaltatasnyujtasra iranyuld kdzbeszerzési szerz6dések odaitélési
eljarasainak dsszehangolasarol sz616, 2004. marcius 31-i 2004/18/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (HL L 134.,
114. o.; magyar nyelvl kilonkiadas 6. fejezet, 7. kotet, 132. 0.).
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