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Szwecja zostala skazana na zaptate ryczattu w wysokosci 3 min EUR za zbyt p6zne
dokonanie transpozycji dyrektywy w sprawie zatrzymywania danych

Z uwagi na to, ze powyZzsza dyrektywa ma na celu zapewnienie dostepnoS$ci danych
0 pofgczeniach elektronicznych do celow dochodzenia, wykrywania i $cigania powaznych
przestepstw, jej opozZniona transpozycja moze mie¢ konsekwencje dla wchodzgcych w gre
interes6w prywatnych i interesu publicznego

Dyrektywa w sprawie zatrzymywania danych' stuzy zblizeniu przepiséw panstw cztonkowskich
dotyczgcych obowigzku dostawcow ogdlnie dostepnych ustug fgcznosci elektronicznej lub
publicznych sieci tacznosci w zakresie zatrzymywania niektorych danych przez nich generowanych
lub przetwarzanych, aby zapewni¢ dostepnos$é tych danych do celéw dochodzenia, wykrywania
i Scigania powaznych przestepstw, okreslonych w ustawodawstwie kazdego panstwa
cztonkowskiego. Dyrektywa ta miata zostaé transponowana przez panhstwa cztonkowskie
najpozniej do dnia 15 wrzesnia 2007 r.

W 2009 r. Komisja wniosta do Trybunatu Sprawiedliwosci przeciwko Szwecji pierwszg skarge
0 stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom panstwa czionkowskiego z powodu niedokonania przez
nig transpozyciji tej dyrektywy w wyznaczonym terminie. W pierwszym wyroku wydanym w 2010 r.?
Trybunat stwierdzit, ze Szwecja przekroczyta termin ustanowienia przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych niezbednych w celu zastosowania sie do wspomnianej
dyrektywy i w ten sposob uchybita zobowigzaniom, ktére na niej cigzg na mocy tego aktu.

W 2011 r., stwierdziwszy, ze Szwecja w dalszym ciggu nie wykonata wyroku z 2010 r., Komisja
wniosta drugg skarge o stwierdzenie uchybienia. Wniosta ona do Trybunatu o nakazanie Szwec;ji
zaptaty okresowej kary pienieznej w wysokosci 40 947,20 EUR za kazdy dzien opodznienia,
poczawszy od dnia ogtoszenia wyroku w omawianej sprawie do dnia wykonania pierwszego
wyroku z 2010 r. oraz ryczattu w wysokosci 9 597 EUR za kazdy dzien opdznienia w okresie od
ogtoszenia pierwszego wyroku do dnia wydania wyroku w omawianej sprawie lub ewentualnie
podjecia srodkow wykonawczych, o ile miatoby to nastgpi¢ wczesnie;.

Dnia 21 marca 2012 r. parlament szwedzki przyjat srodki transponujgce omawiang dyrektywe do
ustawodawstwa szwedzkiego, tak aby zapewni¢ petne wykonanie wyroku z 2010r. Wejscie
w zycie tych przepisow zostato ustalone na dzien 1 maja 2012 r. W konsekwencji Komisja
odstgpita od zgdania natozenia okresowej kary pienieznej. Niemniej jednak podtrzymata zgdanie
zaptaty ryczattu.

W wydanym dzisiaj wyroku Trybunat stwierdzit na wstepie, ze w okresie dwoch miesiecy (czyli do
dnia 28 sierpnia 2010r.) od otrzymania wtasciwego wezwania wystosowanego do niej przez
Komisje Szwecja nie podjeta wszystkich srodkéw zapewniajgcych wykonanie pierwszego wyroku
z 2010 r. Szwecja uchybita zatem zobowigzaniom, ktdre cigzg na niej na podstawie prawa Unii.
W rezultacie Trybunat stwierdzit, ze nalezy nakaza¢ Szwecji zaptate ryczattu.

! Dyrektywa 2006/24/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 15 marca 2006 r. w sprawie zatrzymywania

generowanych lub przetwarzanych danych wzwigzku ze $wiadczeniem ogolnie dostepnych ustug tgcznosci
elektronicznej lub udostepnianiem publicznych sieci fgcznosci oraz zmieniajgca dyrektywe 2002/58/WE (Dz.U. L 105,
s. 54).

2 Wyrok Trybunatu z dnia 4 lutego 2010 r. w sprawie C-185/09, Komisja przeciwko Szwecji.
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Nastepnie, odnosnie do zasady nakfadania ryczattu, Trybunat przypomniat, ze zasada ta opiera sie
w gtdwnej mierze na ocenie skutkdw niewykonania zobowigzan przez dane panstwo czionkowskie
dla intereséw prywatnych iinteresu publicznego, w szczegdlnosci gdy uchybienie trwato jeszcze
przez dtugi czas po wydaniu stwierdzajgcego je wyroku.

Tymczasem, jesli wzigé pod uwage cel omawianej dyrektywy — jakim jest zapewnienie dostepnosci
danych o potagczeniach elektronicznych do celéw dochodzenia, wykrywania i $cigania powaznych
przestepstw — niewykonanie wyroku z 2010 r. moze negatywnie wptyng¢ na wchodzace w gre
interesy prywatne iinteres publiczny. Co wiecej, jako ze zarzucane Szwecji uchybienie trwato
jeszcze przez ponad dwa lata po ogtoszeniu tego wyroku, nalezy uznag, ze trwato ono jeszcze
przez dtugi czas po tym wyroku.

Wreszcie, przy obliczaniu wysokosci ryczattu, Trybunat wzigt pod uwage elementy takie jak waga
uchybienia i czas trwania tego uchybienia.

Jezeli chodzi o wage naruszenia Trybunat zauwazyt, Zze uchybienie obowigzkowi dokonania
transpozycji dyrektywy moze prowadzi¢ do zakiécen w prawidtowym funkcjonowaniu rynku
wewnetrznego. Niemniej jednak, ze sprawozdania Komisji z 2011 r.*> wynika, ze nie udato sie
w petni osiggnaé wyznaczonego w dyrektywie celu dotyczacego stworzenia réwnych warunkéw
konkurencji dla operatoréw w Unii Europejskiej. W rezultacie Komisja powinna byta wykazac
podnoszone naruszenie warunkow konkurencji na rynku wewnetrznym w sektorze ustug
telekomunikacyjnych, czego nie uczynita.

Trybunat wziagt takze pod uwage, jako okolicznosc¢ tagodzaca, fakt, ze Szwecja nigdy wczesniej nie
zaniechata wykonania wyroku Trybunatu stwierdzajgcego uchybienie.

Trybunat odrzucit natomiast z jednej strony przywotane przez Szwecje usprawiedliwienie, zgodnie
z ktérym opOznienie w wykonaniu wyroku z 2010r. spowodowane bylo nadzwyczajnymi
trudnosciami wewnetrznymi zwigzanymi ze specyfikg obranej procedury ustawodawczej, powazng
debatg polityczng w przedmiocie transpozycji wskazanej dyrektywy i problemami wynikajgcymi
z koniecznosci dokonania trudnych wyborow wigzgcych sie ze znalezieniem rownowagi pomiedzy
ochrong zycia prywatnego a koniecznoscig skutecznego zwalczania przestepczosci. Panstwo
cztonkowskie nie moze bowiem powotywac sie na trudnosci wewnetrzne (przepisy, praktyki lub
sytuacje w jego wewnetrznym porzgdku prawnym) dla uzasadnienia uchybienia zobowigzaniom
wynikajgcym z prawa Unii. Z drugiej strony Trybunat odrzucit argument, zgodnie z ktérym
rozpatrywane uchybienie dotyczy wytgcznie czesciowego braku wykonania dyrektywy. W istocie
w dyrektywie zezwolono panstwom cztonkowskim na odstgpienie od stosowania obowigzku
zatrzymywania danych o potgczeniach do dnia 15 marca 2009 r., jednak nie na niedokonanie jej
transpozyciji, ktéra powinna byta nastgpi¢ do dnia 15 wrzesnia 2007 r.

W odniesieniu do czasu trwania uchybienia, Trybunat podkreslit, Ze trwato ono przez blisko 27
miesiecy po dacie wydania pierwszego wyroku w 2010 r., do dnia 1 maja 2012 r., czyli przez dtugi
czas.

Zwazywszy na powyzsze, Trybunal skazal Szwecje na zaplate ryczatltu w wysokosci
3 min EUR.

UWAGA : Skarga o stwierdzenie uchybienia pahnstwa czlonkowskiego jest kierowana przeciwko panstwu
cztonkowskiemu, ktére uchybito zobowigzaniom wynikajgcym z prawa Unii, przez Komisje lub inne panstwo
cztonkowskie. Jezeli Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzi uchybienie, panstwo, ktérego to dotyczy, powinno
jak najszybciej zastosowac¢ sie do wyroku. Jezeli Komisja uzna, ze panstwo cztonkowskie nie zastosowato
sie do wyroku, moze wnies¢ nowg skarge idomagac¢ sie sankcji finansowych. Jednak w sytuacji
nieprzekazania Komisji krajowych srodkéw transpozycji dyrektywy Trybunat Sprawiedliwosci moze, na jej
whniosek, naktadac kary pieniezne juz na etapie pierwszego wyroku.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.

3 COM (2011) 225 wersja ostateczna.
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Petny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej CURIA w dniu ogfoszenia
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