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Concluziile avocatului general in cauza C-85/12
Presa si informare Société Landsbanki Islands HF

Avocatul general Cruz Villalon considera ca Directiva privind reorganizarea si
lichidarea institutiilor de credit nu se opune adoptarii prin lege a unor masuri de
reorganizare a institutiilor financiare, precum in Islanda

Pentru aceasta, este necesar ca masurile in cauzé sé& se raporteze la institutii individualizate si ca
persoanele vizate s& poatéd exercita impotriva acestor méasuri o cale de atac efectiva in fata
instantelor

Directiva privind reorganizarea si lichidarea institutiilor de credit' prevede c&, in cazul falimentului
unei institutii de credit avand sucursale in alte state membre, masurile de reorganizare si
procedura de lichidare se inscriu in cadrul unei proceduri de insolventa unice in statul membru n
care institutia are sediul statutar (denumit stat de origine). Prin urmare, in principiu, astfel de
masuri sunt supuse unei legislatii unice in materie de faliment si sunt aplicate potrivit legislatiei
statului de origine, producandu-si efectele in conformitate cu aceasta legislatie in intreaga Uniune,
fara alte formalitati. In acest scop, statele care sunt parti contractante la Acordul privind Spatiul
Economic European, precum Islanda, sunt asimilate statelor membre ale Uniunii Europene.

In contextul prabusirii sistemului financiar din Islanda ca urmare a crizei financiare internationale
declansate in 2008, Parlamentul islandez a adoptat o serie de masuri de reorganizare a diferitor
institutii financiare cu sediul in tara mentionata. Tn special, o lege adoptata la 13 noiembrie 2008> a
interzis actiunile in justitie impotriva institutiilor financiare supuse unui moratoriu privind platile.
Aceasta lege se aplica in mod retroactiv si masurilor conservatorii adoptate anterior.

Landsbanki Islands HF este o institutie de credit islandeza careia ii fusese acordat un moratoriu
privind platile la 5 decembrie 2008. Cu putina vreme inainte, la 10 noiembrie 2008, Landsbanki a
facut obiectul a doua sechestre asiguratorii aplicate in Franta la cererea unui creditor cu resedinta
in acest din urma stat membru. Landsbanki a contestat sechestrele mentionate in fata instantelor
franceze, sustindnd ca, in temeiul directivei, masurile de reorganizare adoptate in Islanda sunt
direct opozabile creditorului francez.

In acest context, Cour de cassation din Franta, pe rolul careia aceasta cauza se afla in ultima
instanta, solicitd Curtii de Justitie sa stabileasca daca masurile de reorganizare prevazute de
legislatia islandeza, desi au fost adoptate de o autoritate legislativa, intrd sub incidenta directivei, al
carei obiectiv este recunoasterea reciproca a masurilor de reorganizare si a procedurilor de
lichidare adoptate de autoritatile administrative si judiciare.

In concluziile prezentate azi, domnul Cruz Villalon propune Curtii s& declare in primul rand ca
masurile adoptate prin lege, precum cele cuprinse in legea islandeza in cauza, nu trebuie
excluse din domeniul de aplicare al Directivei 2001/24 numai ca urmare a faptului ca au fost
adoptate in mod direct de legiuitorul national. In opinia acestuia, faptul ca directiva se refera la
autoritatile administrative sau judiciare corespunde in esenta premisei ca, de regula, acestea sunt
autoritatile competente sa adopte masurile de reorganizare a caror recunoastere de catre statele
membre o urmareste directiva.

! Directiva Parlamentului European si al Consiliului din 4 aprilie 2001 privind reorganizarea si lichidarea institutiilor de
credit (JO L 125, p. 15, Editie speciala, 06/vol. 4, p. 34).
% Legea nr. 129/2008.
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Cu toate acestea, masurile respective trebuie sa se refere in mod specific la institutii
financiare individualizate prin situatia in care se afla, iar persoanele vizate trebuie sa poata
exercita impotriva acestora o cale de atac efectiva in fata instantelor. Va fi de competenta
Cour de cassation sa aprecieze daca legea islandeza in cauza indeplineste aceste conditii.

Pe de o parte, domnul Cruz Villalon arata ca legea islandeza in discutie se aplica unui ansamblu
bine delimitat si usor identificabil de destinatari individuali, si anume institutiilor de credit care au
beneficiat de un moratoriu privind platile. La momentul adoptarii legii in Islanda, era vorba despre
Landsbanki si alte patru institutii financiare. In contextul crizei financiare aparute in Islanda in anul
2008, situatia speciala a Landsbanki nu putea fi ignorata de legiuitorul islandez.

De asemenea, avocatul general arata ca masurile respective par sa fi fost adoptate cu vocatie
individuala si, in plus, cu caracter tranzitoriu, fara a avea, prin urmare, o vocatie generala si
permanenta. Intr-un context in care masurile de reorganizare necesare pentru a face fata situatiei
in care se afla o institutie financiara nu pot fi — deoarece dispozitiile afectate prin intrarea in vigoare
a acestor masuri sunt de natura legislativa — decat masuri cu caracter de asemenea legislativ, nu
ar avea sens excluderea din domeniul de aplicare al directivei a masurilor adoptate de un
parlament pentru singurul motiv ca acesta nu constituie o autoritate administrativa sau judiciara, cu
alte cuvinte pentru ca masurile provin de la o autoritate care nu avea competenta de a le adopta.
in orice caz, va fi de competenta Cour de cassation sa stabileasca imprejurarea ca, dincolo de
forma si de autorul acesteia, legea islandeza se comporta din punct de vedere functional, in sensul
directivei, ca o decizie administrativa sau judiciara, mai precis ca o dispozitie lipsitd de vocatie
generala si fara vocatia aplicabilitatii reiterate, ci destinatd unei situatii de fapt singulare si
concrete.

Pe de alta parte, directiva asigura egalitatea tuturor creditorilor in ceea ce priveste exercitarea
dreptului acestora de acces la o cale de atac. Prin urmare, pentru ca masurile adoptate in legea
islandeza sa poata fi considerate drept masuri de reorganizare in sensul directivei, este necesar ca
forma juridica a masurilor mentionate sa nu se opuna exercitarii de catre persoanele vizate a unei
cai de atac efective impotriva acestora in fata instantelor islandeze, aspect a carui verificare va fi
de competenta Cour de cassation.

in sfarsit, avocatul general considerd ca directiva nu se opune ca o dispozitie nationald care
interzice sau suspenda orice actiune in justitie introdusa impotriva unei institutii financiare
incepand cu intrarea in vigoare a unui moratoriu sa isi produca efectele in privinta unor masuri
asiguratorii adoptate anterior de un alt stat membru.

MENTIUNE: Trimiterea preliminara permite instantelor din statele membre ca, in cadrul unui litigiu cu care
sunt sesizate, sa adreseze Curtii intrebari cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea unui
act al Uniunii. Curtea nu solutioneaza litigiul national. Instanta nationala are obligatia de a solutiona cauza
conform deciziei Curtii. Aceasta decizie este obligatorie, ih egala masura, pentru celelalte instante nationale
care sunt sesizate cu o problema similara.
Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Curtii de Justitie.
Textul integral al hotérérii se publica pe site-ul CURIA in ziua pronuntarii.
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