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Wyrok w sprawach potgczonych C-331/16
Kontakty z Mediami i K. /Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie oraz C-366/16 H. F./Belgische
Informacja Staat (prawo pobytu i zarzuty dotyczgce zbrodni wojennych)

Koniecznos¢ ograniczenia swobody przemieszczana sie i pobytu obywatela Unii lub
cztonka jego rodziny, podejrzanego o udziat w popetnieniu w przesztosci zbrodni
wojennych, powinna podlega¢ indywidualnej ocenie

Ocena ta wymaga wywazenia, z jednej strony, zagrozenia, jakie stanowi dana osoba dla
podstawowych intereséw spoteczenistwa parnstwa przyjmujgcego, a z drugiej strony, ochrony praw
obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin

Sprawa C-331/16

K. posiada obywatelstwa zaréwno Chorwacji, jak i Boéni i Hercegowiny i przybyt do Niderlandéw
w 2001 r., razem z matzonkg i matoletnim synem. Trzy kolejno ztozone przez niego wnioski
0 udzielenie azylu zostaty oddalone, przy czym ostatni w 2013 r., a decyzji odmownej towarzyszyt
zakaz wjazdu na terytorium Niderlandéw. W tym samym roku, w zwigzku z przystgpieniem
Chorwacji do Unii Europejskiej, K. zwrdcit sie o zniesienie tego zakazu. W 2015 r. organy
niderlandzkie uwzglednity ten wniosek, jednoczesnie uznajgc K. za osobe niepozgdang na
terytorium Niderlandéw z tego wzgledu, ze zostat on uznany za winnego zbrodni wojennych
i zbrodni przeciwko ludzkosci popetnionych przez jednostki specjalne armii bosniackiej. Zdaniem
wspomnianych organdéw ochrona porzadku publicznego i bezpieczenstwa publicznego wymagata
podjecia wszelkich srodkéw w celu zapobiezenia sytuacji, w ktérej obywatele niderlandzcy mieliby
stycznos¢ z osobami, ktére w ich panstwie pochodzenia zostaly uznane za winne zbrodni
wojennych. W szczegdlnosci organy niderlandzkie dgzyty do unikniecia sytuacji, w ktérej ofiary,
ktore ucierpiaty w zwigzku z czynami zarzucanymi K., a takze cztonkowie ich rodzin, znaleZliby sie
w jego obecnosci w Niderlandach. Rrechtbank Den Haag, zittingsplaats Middelburg (sad rejonowy
w Hadze z siedzibg w Middelburgu, Niderlandy), przed ktérym zawist sp6r, postanowit zwrdci¢ sie
do Trybunatu Sprawiedliwosci o dokonanie wyktadni dyrektywy Unii dotyczgcej prawa do
przemieszczana sie i pobytu obywateli Unii'.

Sprawa C-366/16

H. F., obywatel Afganistanu, przybyt do Niderlandéw w 2000 r., gdzie ztozyt wniosek o udzielenie
azylu, ktory zostat oddalony. W 2011 r. H. F. ijego corka osiedlili sie w Belgii. Po ztozeniu w tym
kraju kilku wnioskow o udzielenie prawa pobytu, ktére zostaty oddalone, w 2013 r. H. F. ztozyt
ponowny wniosek jako cztonek rodziny obywatela Unii, powotujgc sie na fakt, ze jego corka
posiada obywatelstwo niderlandzkie. Ostatecznie wydana przez organy belgijskie decyzja
odmowna oparta jest na informacjach zawartych w aktach postepowania azylowego dotyczgcego
H. F. w Niderlandach. Z akt tych wynika, ze H. F. uczestniczyt w zbrodniach wojennych lub
zbrodniach przeciwko ludzko$ci badz tez wydawat rozkazy w tym zakresie, w zwigzku z petniong
przez niego funkcjg. Raad voor Vreemdelingenbetwistingen (sgd do spraw cudzoziemcow, Belgia),
przed ktorym zawist spor, postanowit skierowa¢ do Trybunatu pytania prejudycjalne. Zastanawia
sie on przede wszystkim nad zgodnosécig decyzji o odmowie udzielenia prawa pobytu z dyrektywg
Unii dotyczgcg prawa przemieszczania sie i pobytu obywateli Unii.

! Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i
cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich zmieniajgca
rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajgca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG,
75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EW (Dz.U. L 158, s. 77).
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W ogtoszonym dzisiaj wyroku Trybunat przypomniat najpierw, ze panstwa cztonkowskie moga
przyja¢ srodki, ktére ograniczajg swobode przemieszczana sie i pobytu obywatela Unii lub czlionka
jego rodziny, bez wzgledu na posiadane przez niego obywatelstwo, w szczegodlnosci ze wzgledéw
porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego. A zatem, wprowadzone przez panstwo
cztonkowskie ograniczenie swobody przemieszczania sie i pobytu obywatela Unii (lub obywatela
panstwa trzeciego, bedacego czionkiem rodziny takiego obywatela), wobec ktérego wydano w
przesztosci decyzje o wykluczeniu mozliwosci uzyskania przez niego statusu uchodzcy, poniewaz
istnialy powazne podstawy by sgdzi¢, ze obywatel ten popemit zbrodnie wojenng, zbrodnie
przeciwko ludzkosci lub czyny sprzeczne z celami i zasadami Narodow Zjednoczonych, moze by¢
objete zakresem stosowania pojecia porzadku publicznego lub bezpieczehAstwa publicznego
w rozumieniu dyrektywy.

Zdaniem Trybunatu fakt, iz wobec danej osoby w przesziosci wydano decyzje o wykluczeniu
mozliwosci uzyskania przez nig statusu uchodzcy, nie moze automatycznie prowadzi¢ do
stwierdzenia, ze sama jej obecnos¢ na terytorium przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego stanowi
rzeczywiste, aktualne i dostatecznie powazne zagrozenie dla jednego z podstawowych interesow
spoteczehnstwa. Przed przyjeciem $rodka ze wzgledow porzadku publicznego Ilub
bezpieczenstwa publicznego konieczne jest przeprowadzenie indywidualnej oceny
konkretnego przypadku.

Stwierdzenie istnienia takiego zagrozenia powinno by¢é oparte na ocenie indywidualnego
zachowania danej osoby, z uwzglednieniem ustalen zawartych w decyzji o wykluczeniu mozliwosci
uzyskania statusu uchodzcy i elementéw, na jakich decyzja ta jest oparta, w szczegdlnosci
charakteru i wagi zarzucanych tej osobie zbrodni lub innych czynéw, poziomu jej indywidualnego
zaangazowania w ich popetnienie, ewentualnego wystepowania okolicznosci uzasadniajgcych
zwolnienie z odpowiedzialnosci karnej, a takze ewentualnego istnienia wyroku skazujgcego.
W ramach tej catosSciowej oceny nalezy takze uwzgledni¢ czas, jaki uptyngt od zarzucanego
popetnienia tych zbrodni lub czyndw, a takze pdzniejsze zachowanie wspomnianej osoby,
w szczegolnosci kwestie, czy to zachowanie wskazuje, ze osoba ta nadal przejawia postawe
naruszajgcg podstawowe wartosci Unii, w sposob ktéry mogiby zakiécic spokdj i fizyczne
bezpieczenstwo ludnosci.

Trybunat podnidst takze, ze chociaz wydawatoby sie mato prawdopodobne, by takie zbrodnie lub
czyny mogty sie powtdrzy¢ poza konkretnym kontekstem historyczno-spotecznym, to zachowanie
zainteresowanego wskazujace, ze wciaz przejawia on postawe naruszajaca podstawowe
wartosci Unii, takie jak godnosé¢ osoby ludzkiej i prawa cztowieka, moze samo w sobie
stanowi¢ rzeczywiste, aktualne i dostatecznie powazne zagrozenie dla jednego
z podstawowych intereséw spotecznych w rozumieniu dyrektywy.

Ocena ta wymaga wywazenia, z jednej strony, zagrozenia, jakie indywidualne zachowanie danej
osoby stanowi dla podstawowych intereséw spoteczenstwa panstwa przyjmujacego, a z drugiej
strony, ochrony praw, jakie obywatele Unii i cztonkowie ich rodziny wywodzg z dyrektywy.

Wreszcie Trybunat orzekt, ze do celéw wydania decyzji o wydaleniu z poszanowaniem zasady
proporcjonalnosci, nalezy uwzgledni¢ w szczegolnosci charakter i wage zarzucanego danej osobie
zachowania, czas trwania i, w danym przypadku, zgodny z prawem charakter jej pobytu w
przyjmujgcym panstwie cztonkowskim, okres, jaki uptynat od tego zachowania, jej postepowanie w
tym okresie, stopien aktualnego zagrozenia, jakie stanowi ona dla spoteczenstwa, a takze trwatosé
wiezi spotecznych, kulturalnych i rodzinnych z tym panstwem cztonkowskim.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwrdci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sgdu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z
orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposoéb inne sady krajowe, ktore spotkajg sie z
podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.

WWW.curia.europa.eu



http://www.curia.europa.eu/

Petny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej CURIA w dniu ogfoszenia

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793
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