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Ziadosti o zlaéenie rodiny sa musia zohladnit’ aj v pripade, ze voci Statnemu
prislusnikovi krajiny, ktora nie je €lenskym statom EU, a to rodinnému prislusnikovi
ob¢ana EU, ktory nikdy nevyuzil svoju slobodu pohybu, bol vydany zakaz vstupu na

uzemie

Existencia vztahu zavislosti medzi $tatnym prislu$nikom krajiny, ktora nie je clenskym $tatom EU,
a obéanom EU, ako aj existencia dévodov verejného poriadku odévodriujucich zakaz vstupu na
Gzemie sa musia vyhodnotit'v kazdom jednotlivom pripade

Vodi viacerym $tatnym prislusnikom krajin, ktoré nie st ¢lenskymi Statmi EU (Arménsko, Rusko,
Uganda, Kena, Nigéria, Albansko, Guinea), ktori maju bydlisko v Belgicku, bolo vydané
rozhodnutie o navrate do ich vlastnych krajin spolu s rozhodnutim o zdkaze vstupu na belgické
Gzemie. V pripade niektorych z nich bolo toto rozhodnutie vydané z dévodov ohrozenia verejného
poriadku. Nasledne dotknuté osoby podali v Belgicku ziadost o povolenie na pobyt, niektori
v postaveni potomka, ktory je zavisly od belgického Statneho prisluSnika, a niektori ako rodi¢
maloletého dietata s belgickou Statnou prislusnostou, a dalSia osoba napokon ako Zivotny partner
legalne spolunazivajuci v stabilnom vztahu s belgickym Statnym prislusnikom. Tieto ziadosti
prislusné belgické organy nezohladnili z dévodu, ze voéi dotknutym osobam bolo vydané stale
platné rozhodnutie o zakaze vstupu na Uzemie. Po nadobudnuti pravoplatnosti sa takéto
rozhodnutie podla vnutro$tatneho prava méze v zasade prestat’ uplatiiovat alebo doCasne stratit
svoje u€inky len v pripade, Ze v zahrani¢i je podany navrh na zruSenie alebo pozastavenie jeho
uplatiiovania.

Raad voor Vreemdelingenbetwistingen (Rada pre cudzinecké spory, Belgicko), ktorej boli tieto
spory predlozené, rozhodla polozit Sidnemu dvoru prejudicialne otazky. Spresfiuje, ze v stlade
s vnutrostatnou praxou neboli Ziadosti o pobyt na ucely zli€enia rodiny zohladnené, a teda
z vecnej stranky neboli preskimané z dévodu, Ze dotknutym Statnym prislusnikom krajin, ktoré nie
sU &lenskymi $tatmi EU, bol uloZeny zédkaz vstupu na Gzemie. TieZ uvadza, Ze jednotlivi dotknuti
obc&ania Unie pravidelne necestuji do iného &lenského $tatu ako pracovnici alebo poskytovatelia
sluzieb a Ze si nevytvorili ani neupevnili rodinny Zivot so Statnymi prislusnikmi krajin, ktoré nie su
lenskymi $tatmi EU, pocas skuto&ného pobytu v inom ¢lenskom State ako Belgicko. Vznika teda
otazka, &i sa na tieto situacie uplatfiuja smernica Unie o nelegalnom pobyte alebo &lanok 20 ZFEU
(obgianstvo Unie).!

Vo svojom dnednom rozsudku Sudny dvor pripomina svoju judikatdru vo veci obéianstva Unie,
podla ktorej existuji velmi osobitné situécie, v ktorych napriek skutognosti, Ze dotknuty ob&an Unie
nevyuzil svoju slobodu pohybu, musi byt pravo na pobyt priznané Statnemu prislusnikovi krajiny,
ktora nie je &lenskym Statom EU, ktory je rodinnym prisludnikom tohto ob&ana. Plati to v pripade,
ak by v dosledku odopretia takého prava bol tento ob&an v skutoénosti ndteny opustit tizemie Unie
ako celok, ¢o by ho v skuto€nosti zbavilo moznosti u¢inne pozivat podstatu prav, ktoré mu z tohto
postavenia vyplyvaja.

! Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spolo¢nych normach a postupoch
Clenskych Statov na ucely navratu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na ich uzemi
(U. v. EU L 348, 2008, s. 98).
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Povinnost’ $tatneho prislusnika krajiny, ktora nie je élenskym $tatom EU, opustit’ Gzemie
Unie s ciefom poziadat’ o zru$enie alebo pozastavenie zadkazu vstupu na Gzemie, ktory mu
bol uloZzeny, méze teda ohrozit' potrebny Géinok obé&ianstva Unie. Plati to v pripade, ak
dodrzanie tejto povinnosti vedie z dévodu existencie vztahu rodinnej zavislosti medzi Statnym
prisludnikom krajiny, ktora nie je ¢lenskym Statom EU, a ob&anom Unie k tomu, Ze ob&an Unie
bude v skutoénosti nateny ho sprevadzat, a teda tiez opustit izemie Unie na dobu, ktora je, tak
ako to uvadza vnutrostatny sud, neurcita.

Sudny dvor dalej spreshuje okolnosti, za akych mbze existovat vztah zavislosti, ktory méze
zakladat odvodené pravo na pobyt rodinného prislunika ob&ana Unie, ktory nikdy nevyuZil svoju
slobodu pohybu. Sudny dvor zdéraznuje, ze na rozdiel od maloletych os6b (osobitne malych
deti), dospela osoba je v zasade schopnd existovat’ nezavisle od svojich rodinnych
prislusnikov. Odvodené pravo na pobyt dospelej osoby je teda mozné len vo vynimoénych
pripadoch, v ktorych vzhladom na vsetky relevantné okolnosti neméze byt dotknuta osoba
ziadnym sp6sobom odlu€ena od svojho rodinného prislusnika, od ktorého je zavislé.
Naopak, ked je ob&an Unie malolety, posudenie existencie vztahu zavislosti od $tatneho
prisludnika krajiny, ktora nie je ¢lenskym $tatom EU, musi byt zaloZené na tom, Ze v najlepSom
zaujme dietata sa zohladnia vSetky okolnosti prejednavanej veci, ako napriklad jeho vek, fyzicky
a emocny vyvoj, uroven jeho citovej vazby s jeho rodiémi, ako aj riziko, ktoré by odli¢enie od
rodi¢a, ktory je $tatnym prisludnikom krajiny, ktora nie je élenskym $tatom EU, znamenalo pre jeho
rovnovahu. Existencia rodinného vztahu stymto Statnym prislusnikom, ¢i uz biologickej alebo
pravnej povahy, nie je dostatocna a spoluzitie s nim nie je nevyhnutné na preukazanie takéhoto
vztahu zavislosti, hoci predstavuje relevantny faktor, ktory sa ma zohladnit.

Okrem toho Sudny dvor spresriuje, Ze nie je rozhodujuce, Ci vztah zavislosti uvadzany Statnym
prislusnikom krajiny, ktora nie je ¢lenskym Statom EU, vznikol potom, ako bolo voéi nemu prijaté
rozhodnutie o zdkaze vstupu na Uzemie.

Nie je ani rozhodujlce, Ci sa rozhodnutie o zakaze vstupu na Gzemie stalo kone¢nym v Case, ked
Statny prislusSnik krajiny, ktora nie je Clenskym Statom EU, podal svoju ziadost o pobyt na ucely
zlucenia rodiny.

Rovnako nie je rozhodujuce, &i je rozhodnutie o zdkaze vstupu na Uzemie odbévodnené
nedodrzanim povinnosti navratu. Pokial dévody verejného poriadku odévodnovali také
rozhodnutie, tieto dévody nemodzu automaticky viest’ k odopretiu odvodeného prava na
pobyt §tatnemu prisludnikovi krajiny, ktora nie je élenskym $tatom EU. Odvodené pravo na
pobyt mozno $tatnemu prisludnikovi krajiny, ktora nie je lenskym $tatom EU, odopriet z dévodov
verejného poriadku len v pripade, Zze z konkrétneho posudenia vSetkych okolnosti prejednavanej
veci vzhfadom na zasadu proporcionality, najlepsi zaujem dietata a zakladné prava vyplyva, ze
Statny prisludnik krajiny, ktora nie je &lenskym &Statom EU, predstavuje skutodnu, existujicu
a dostato¢ne vaznu hrozbu pre verejny poriadok.

Napokon smernica 2008/115% brani vnutro$tatnej praxi, podla ktorej mozno prijat rozhodnutie
o0 navrate voéi Statnemu prisludnikovi krajiny, ktora nie je ¢lenskym Statom EU, voéi ktorému uz
bolo prijaté rozhodnutie o navrate, ku ktorému bolo pripojené rozhodnutie o zakaze vstupu na
Uzemie a ktoré je stale platné, a to bez toho, aby boli zohladnené okolnosti jeho rodinného Zivota
(najmd zaujem jeho maloletého dietata) uvedené v Ziadosti o pobyt na ucely zlu€enia rodiny
podanej po prijati takého zdkazu vstupu na Uzemie, okrem pripadu, ak také okolnosti mohla
dotknuta osoba uviest skor.

UPOZORNENIE: N&avrh na zacatie prejudicidlneho konania umoznuje sudom clenskych Statov v rdmci
sporu, ktory rozhodujd, poloZit Stdnemu dvoru otazky o vyklade prava Unie alebo o platnosti aktu prava
Unie. Sudny dvor nerozhoduje vnutrotatny spor. Vnutrostatnemu sadu prinalezi, aby rozhodol pravnu vec
v sllade s rozhodnutim Sudneho dvora. Tymto rozhodnutim si rovnako viazané ostatné vnutrostatne sudne
organy, na ktoré bol podany navrh s podobnym problémom.
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Neoficidlny dokument pre potreby médii, ktory nezavazuje Stdny dvor.
Uplné znenie rozsudku sa uverejriuje na internetovej stranke CURIA v deri vyhlasenia rozsudku.
Kontaktna osoba pre tla¢: Balazs Lehéczki @ (+352) 4303 5499
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