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Il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ‘il guddiem
iI-"Karta”) huwa ddefinit fl-Artikolu 51 taghha, Ii jipprovdi:

“1. ld-dispozizzjonijiet [tal-]Karta huma intizi ghall-istituzzjonijiet, ghall-korpi u ghall-agenziji ta’ |-
Unjoni fir-rispett tal-principju ta' sussidjarjeta u ghall-Istati Membri wkoll biss meta jkunu ged
jimplimentaw il-ligi ta’ I-Unjoni. Huma ghandhom ghaldagstant jirrispettaw id-drittijiet, josservaw
il-principji u jippromwovu I-applikazzjoni taghhom, skond il-kompetenzi rispettivi taghhom u fir-
rispett tal-limiti tal-kompetenzi ta’ I-Unjoni kif moghtija lilha fit-Trattati.

2. ll-Karta ma testendix il-kamp ta" applikazzjoni tal-ligi ta' I-Unjoni lil hinn mill-kompetenzi ta" I-
Unjoni jew ma tistabbilixxi ebda setgha jew kompitu gdid ghall-Unjoni, u ma timmodifikax il-
kompetenzi u I-kompiti definiti fit-Trattati.”

Fir-rigward tal-atti tad-dritt tal-Unjoni, fil-gurisprudenza taghha |-Qorti tal-Gustizzja wettget

stharrig fid-dawl tad-drittijiet fundamentali dwar il-validita ta’ certi atti tad-dritt sekondarju ' u
specifikat i atti, bhalma huma r-regolamenti u d-direttivi tad-dritt tal-Unjoni, ghandhom

Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tat-8 ta’ April 2014, Digital Rights Ireland et (C-293/12 u C-594/12, EU:C:2014:238, punt 69); tal-15 ta’
Frar 2016, N. (C-601/15PPU, EU:C:2016:84, punt82); tal-21 ta’ Dicembru 2016, Associazione ltalia Nostra Onlus (C-444/15
EU:C:2016:978, punti 63 u 64); tal-5 ta’ Lulju 2017, Fries (C-190/16, EU:C:2017:513, punt 80); tad-29 ta’ Mejju 2018, Liga van Moskeeén
en Islamitische Organisaties Provincie Antwerpen et (C-426/16, EU:C:2018:335, punti 80 u 84); tal-14 ta’ Mejju 2019, M et (Revoka tal-
istatus ta' refugjat) (C-391/16, C-77/17 u C-78/17, EU:C:2019:403, punt 112); u tas-16 ta' Lulju 2020, Facebook Ireland u Schrems
(C-311/18, EU:C:2020:559, punti 149 u 199).
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necessarjament jigu interpretati fid-dawl tad-drittijiet fundamentali 2. Bl-istess mod, |-Unjoni ma
tistax tikkonkludi ftehim internazzjonali li jkun inkompatibbli ma'’ tali drittijiet 2.

Fir-rigward tal-Istati Membri, il-Qorti tal-Gustizzja tat decizjoni, fil-kuntest ta’ diversi talbiet ghal

decizjoni preliminari, dwar il-kuncett ta' “implimentazzjoni tad-dritt tal-Unjoni”, filwaqt |i

pprovdiet, b'mod partikolari, lista ta' elementi li jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex jigi
ddeterminat jekk legizlazzjoni nazzjonali tagax taht dan il-kuncett.

L-applikazzjoni tal-Karta ghall-istituzzjonijiet, ghall-korpi u

ghall-organi tal-Unjoni

Sentenza tal-20 ta’ Settembru 2016 (Awla Manja), Ledra Advertising vs Il-Kummissjoni u II-BCE
(C-8/15 P sa C-10/15 P, EU:C:2016:701)

Ir-Repubblika ta’ Cipru, li I-munita taghha hija I-euro, kienet talbet l-assistenza finanzjarja tal-
Mekkanizmu Ewropew ta' Stabbilta (MES) # minhabba diffikultajiet li ltagghu maghhom, fil-bidu
tas-sena 2012, certi banek stabbiliti fdan I-Istat Membru. Din |-assistenza kellha tinghata fil-
kuntest ta’ programm ta’ aggustament makroekonomiku li kellu jiehu I-forma ta’ memorandum
ta’ gbil, innegozjat b'mod partikolari mill-Kummissjoni Ewropea fisem il-MES. Tali memorandum
gie ffirmat fis-26 ta’ April 2013 mir-Repubblika ta’ Cipru u mill-MES °. Ir-rikorrenti fl-ewwel istanza,
detenturi ta’ depoziti fcerti banek stabbiliti fCipru, ipprezentaw ghalhekk, quddiem il-Qorti
General, rikorsi intizi, minn naha, ghall-annullament ta’ certi punti tal-imsemmi memorandum u,
min-naha |-ohra, ghall-kumpens tad-dannu li fil-fehma taghhom kienu garrbu. Skont ir-rikorrenti,
dan id-dannu kien jirrizulta kemm mill-inkluzjoni tal-punti kontenzjuzi fil-memorandum ta’ gbil u
kemm mill-ksur, min-naha tal-Kummissjoni, tal-obbligu taghha i tizgura li dan il-memorandum
ikun konformi mad-dritt tal-Unjoni u, b'mod iktar partikolari, mal-Artikolu 17(1) (“Id-dritt ghall-
proprijeta”) tal-Karta. Peress li I-Qorti Generali ddikjarat ir-rikorsi taghhom bhala parzjalment
inammissibbli u parzjalment infondati, ir-rikorrenti fl-ewwel istanza pprezentaw appell quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja.

Fir-rigward tal-kwistjoni ta’ jekk il-Karta kinitx applikabbli ghall-kaz inezami, il-Qorti tal-Gustizzja

enfasizzat li, ghalkemm I|-Istati Membri ma jkunux geghdin jimplimentaw id-dritt tal-Unjoni fil-
kuntest tat-Trattat i jistabbilixxi -MES, b'tali mod li I-Karta ma tapplikax ghalihom f'dan il-kuntest,

2 Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-20 ta’ Mejju 2003, Osterreichischer Rundfunk et (C-465/00, C-138/01 u C-139/01, EU:C:2003:294,
punti 68 et seq.); tal-4 ta’ Marzu 2010, Chakroun (C-578/08, EU:C:2010:117, punti 44 et seg.); tat-13 ta’ Mejju 2014, Google Spain u Google
(C-131/12, EU:C:2014:317, punti 68 et seq.); tal-11_ta’ Settembru 2014, A (C-112/13, EU:C:2014:2195, punti51 et seq.); tas-6_ta’
Ottubru 2015, Orizzonte Salute (C-61/14, EU:C:2015:655, punti 49 et seq.); tas-6 ta’ Ottubru 2015, Schrems (C-362/14, EU:C:2015:650
punti 38 et seq.); u tal-21 ta' Dicembru 2016, Tele2 Sverige u Watson et (C-203/15 u C-698/15, EU:C:2016:970, punti 91 et seq.).

3 Ara I-Opinjoni 1/15 (Ftehim PNR Unjoni-Kanada), tas-26 ta’ Lulju 2017 (EU:C:2017:592).

It-Trattat Ii jistabbilixxi I-Mekkanizmu Ewropew ta’ Stabbilta bejn ir-Renju tal Belgju, ir-Repubblika Federali tal-Germanija, ir-Repubblika tal-

Estonja, I-Irlanda, ir-Repubblika Ellenika, ir-Renju ta’ Spanja, ir-Repubblika Franciza, ir-Repubblika Taljana, ir-Repubblika ta’ Cipru, il-Gran

Dukat tal-Lussemburgu, Malta, ir-Renju tal Pajjizi I-Baxxi, ir-Repubblika tal-Awstrija, ir-Repubblika Portugiza, ir-Repubblika tas-Slovenja, ir-

Repubblika Slovakka u r-Repubblika tal-Finlandja. Dan it-trattat dahal fis-sehh fis-27 ta’ Settembru 2012.

Memorandum ta’ gbil dwar il-kundizzjonijiet specifici ta' politika ekonomika, konkluz bejn ir-Repubblika ta’ Cipru u I-Mekkanizmu

Ewropew ta’ Stabbilta (MES) fis-26 ta' April 2013 (iktar ‘il quddiem il-“Memorandum ta’ gbil tas-26 ta’ April 2013").
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il-Karta, ghall-kuntrarju, tapplika ghall-istituzzjonijiet tal-Unjoni, inkluz meta jagixxu barra mill-
gafas legali tal-Unjoni.

l-Qorti tal-Gustizzja galet ukoll li, fil-kuntest tal-adozzjoni ta’ memorandum ta’ gbil, bhal dak tas-
26 ta’ April 2013, il-Kummissjoni hija mehtiega, kemm taht |-Artikolu 17(1) TUE, li jaghtiha |-
missjoni generali li tissorvelja I-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, u kemm taht I-Artikolu 13(3) u (4)
tat-Trattat li jistabbilixxi I-MES, li jobbligaha tizgura I-kompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni tal-
memoranda ta’ gbil konkluzi mill-MES, tizgura li tali memorandum ikun kompatibbli mad-drittijiet
fundamentali ggarantiti mill-Karta. Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet i, fdan il-kaz,
kien il-kompitu taghha li tezamina jekk, fir-rigward tar-rikorsi ghad-danni, il-Kummissjoni kinitx
ikkontribwixxiet ghal ksur suffi¢jentement serju tad-dritt ghall-proprijeta tar-rikorrenti fl-ewwel
istanza, fis-sens tal-Artikolu 17(1) tal-Karta, fil-kuntest tal-adozzjoni tal-memorandum ta’ gbil tas-
26 ta’ April 2013 (punti 67 u 68) °.

L-applikazzjoni tal-Karta ghall-Istati Membri: il-kuncett ta’

“implimentazzjoni tad-dritt tal-Unjoni“

1. ll-principji applikabbli

Sentenza tas-26 ta’ Frar 2013 (Awla Manja), Akerberg Fransson (C-617/10, EU:C:2013:105)

lt-tilwima fil-kawza principali, bejn I-Aklagaren (il-Ministeru Pubbliku, I-Isvezja) u H. Akerberg
Fransson, kienet dwar il-proceduri mressga kontra dan tal-ahhar minhabba frodi fiskali aggravat.
Fil-fatt, dan tal-ahhar kien akkuzat li, fid-dikjarazzjonijiet fiskali tieghu ghas-snin 2004 u 2005, kien
ipprovda informazzjoni mhux preciza li kienet esponiet lit-Tezor Pubbliku ghal telf ta’ dhul
marbut mal-gbir tat-taxxa fuq id-dhul u tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT). Huwa kien ukoll is-
suggett ta’ proceduri minhabba li ma kienx iddikjara kontribuzzjonijiet bhala persuna li timpjega
ghall-perijodi ta’ referenza tax-xahar ta’ Ottubru 2004 u tax-xahar ta’ Ottubru 2005, nuggas dan
li kien espona lill-organi socjali ghal telf ta” dhul.

Fir-rigward tas-sentejn fiskali inkwistjoni, H.Akerberg Fransson kien is-suggett ta' diversi
sanzjonijiet imposti mill-amministrazzjoni fiskali, jigifieri sanzjonijiet fir-rigward tad-dhul mill-
attivita ekonomika tieghu, fir-rigward tal-VAT u fir-rigward tal-kontribuzzjonijiet bhala persuna li
timpjega. Dawn is-sanzjonijiet kienu marbuta mal-hlas ta’ interessi u ma kinux is-suggett ta’ rikors
quddiem il-gorti amministrattiva. Id-decizjoni li stabbilixxiet dawn is-sanzjonijiet kienet motivata

bl-istess dikjarazzjonijiet zbaljati bhal dawk mehuda inkunsiderazzjoni mill-Ministeru Pubbliku fil-
procedura kriminali.

Ghaldagstant, il-qorti tar-rinviju kellna dubju dwar jekk l-azzjoni mressqga kontra H. Akerberg
Fransson kellhiex tigi michuda ghar-raguni Ii, fil-kuntest ta’ pro¢edura ohra, huwa kien diga gie
ssanzjonat ghall-istess atti, sitwazzjoni din li setghet titgies li tikkostitwixxi ksur tal-projbizzjoni fir-
rigward ta’ piena doppja, stabbilita fl-Artikolu 4 tal-Protokoll Nru 7 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-
Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali u fl-Artikolu 50 tal-Karta. Hija

6 Din is-sentenza giet ipprezentata fir-Rapport Annwali tal-2016, p. 69.
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ghalhekk stagsiet, b'mod partikolari, lill-Qorti tal-Gustizzja jekk il-principju ta’ ne bis in idem
stabbilit fl-Artikolu 50 tal-Karta jipprekludix it-tressiq ta’ proceduri kriminali minhabba frodi fiskali
kontra akkuzat meta dan tal-ahhar kien diga s-suggett ta' sanzjoni fiskali ghall-istess atti ta’
dikjarazzjoni zbaljata.

Meta analizzat il-kwistjoni tal-gurisdizzjoni taghha, il-Qorti tal-Gustizzja bdiet billi fakkret li I-kamp
ta’ applikazzjoni tal-Karta, fir-rigward tal-azzjoni tal-Istati Membri, huwa ddefinit fl-Artikolu 51(1)
taghha, li jipprovdi li d-dispozizzjonijiet tal-Karta japplikaw ghall-Istati Membri biss meta
jimplimentaw id-dritt tal-Unjoni. Fdan ir-rigward, hija ddikjarat li d-drittijiet fundamentali
ggarantiti fl-ordinament guridiku tal-Unjoni huma intizi li japplikaw fis-sitwazzjonijiet kollha
rregolati mid-dritt tal-Unjoni, izda mhux lil hinn minn tali sitwazzjonijiet. II-Qorti tal-Gustizzja
enfasizzat li huwa ghal din ir-raguni li hija ma tistax tevalwa, fid-daw! tal-Karta, legizlazzjoni
nazzjonali li ma tagax fil-kuntest tad-dritt tal-Unjoni. Ghall-kuntrarju, meta tali legizlazzjoni taga’
fil-kamp ta' applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja, meta ssirilha talba ghal
decizjoni preliminari, ghandha tipprovdi |-elementi ta' interpretazzjoni kollha mehtiega ghall-

evalwazzjoni, mill-gorti nazzjonali, tal-konformita ta’ din il-legizlazzjoni mad-drittijiet fundamentali
li hija tizgura r-rispett taghhom (punti 17 sa 23) /.

Fdan il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li s-sanzjonijiet fiskali u I-proceduri kriminali li taghhom
H. Akerberg Fransson kien jew huwa s-suggett huma marbuta, parzjalment, ma’ nuggasijiet tal-
obbligi ta" dikjarazzjoni tieghu fil-gasam tal-VAT. Hija gieset, minn naha, i mill-Artikolu 2, mill-
Artikolu 250(1) u mill-Artikolu 273 tad-Direttiva 2006/112 & u mill-Artikolu 4(3) TUE jirrizulta Ii kull
Stat Membru huwa obbligat jiehu I-mizuri legizlattivi u amministrattivi xierga sabiex jiggarantixxi
l-gbir tal-VAT kollha dovuta fit-territorju tieghu u jiggieled kontra I-frodi. Min-naha |-ohra, hija
kkonstatat i I-Artikolu 325 TFUE jobbliga lill-Istati Membri jiggieldu kontra l|-attivitajiet illeciti i
jippregudikaw l-interessi finanzjarji tal-Unjoni permezz ta' mizuri disswazivi u effettivi, filwaqt i
indikat fdan ir-rigward li r-rizorsi propriji tal-Unjoni jinkludu b'mod partikolari, skont I-Artikolu 2(1)
tad-Decizjoni 2007/436 °, id-dhul mill-applikazzjoni ta’ rata uniformi ghall-bazi armonizzata ta’
stima tal-VAT iddeterminata skont ir-regoli tal-Unjoni. Minn dan hija kkonkludiet li sanzjonijiet
fiskali u proceduri kriminali minhabba frodi fiskali, bhal dawk |i H. Akerberg Fransson kien jew
huwa s-suggett taghhom minhabba n-nuggas ta' precizjoni tal-informazzjoni pprovduta fil-
gasam tal-VAT, jikkostitwixxu implimentazzjoni tal-Artikolu 2, tal-Artikolu 250(1) u tal-Artikolu 273
tad-Direttiva 2006/112 u tal-Artikolu 325 TFUE u, ghaldagstant, tad-dritt tal-Unjoni, fis-sens tal-
Artikolu 51(1) tal-Karta. Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li kellna gurisdizzjoni sabiex
tirrispondi ghad-domandi preliminari maghmula u sabiex taghti I-elementi ta’ interpretazzjoni
kollha mehtiega ghall-evalwazzjoni mill-qorti tar-rinviju tal-konformita tal-legizlazzjoni nazzjonali

mal-principju ta’ ne bis in idem, stabbilit fl-Artikolu 50 tal-Karta (punti 24 sa 27 u 31).

Sentenza tal-10 ta’ Lulju 2014, Julian Hernandez et (C-198/13, EU:C:2014:2055)

It-talba ghal decizjoni preliminari saret fil-kuntest ta’ tilwima bejn, minn naha, seba’ impjegati u,

min-naha |-ohra, il-persuni li jimpjegawhom, li kienu f'sitwazzjoni ta’ insolvenza, u I-Istat Spanjol, i

7 Din is-sentenza giet ipprezentata fir-Rapport Annwali tal-2013, p. 16.

8 Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta' taxxa fuq il-valur mizjud (GU 2006, L 347, p. 1,
rettifika fil-GU 2007, L 335, p. 60).

9 Decizjoni tal-Kunsill 2007/436/KE, Euratom, tas-7 ta’ Gunju 2007 dwar is-sistema tar-rizorsi proprji tal-Kkomunitajiet Ewropej (GU 2007,
L 163, p. 17).
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kienet tikkoncerna |-hlas ta’ salarji dovuti lil dawn l-impjegati wara t-tkeccija taghhom li kienet giet
iddikjarata nulla mill-gorti nazzjonali.

Konformement mal-legizlazzjoni Spanjola applikabbli fdan il-kaz, il-persuna li timpjega tista’ titlob
minghand I|-Istat Spanjol il-hlas tas-salarji dovuti matul il-procedura ta’ kontestazzjoni ta' tkeccija
wara s-60 jum ta' xoghol wara |-prezentata tar-rikors. Meta |-persuna li timpjega ma tkunx hallset
dawn is-salarji u tkun tinsab fi stat ta' insolvenza prowizorja, |-impjegat ikkoncernat jista),

permezz ta’ surroga legali, jitlob direttament minghand dan I-Istat Membru |-hlas tal-imsemmija
salariji.

B'hekk, il-qgorti tar-rinviju stagsiet jekk din il-legizlazzjoni kinitx taga’ fil-kamp ta" applikazzjoni tad-
Direttiva 2008/94 ° u jekk I-Artikolu 20 (“L-ugwaljanza fghajnejn il-ligi") tal-Karta kienx jipprekludi
din il-legizlazzjoni sa fejn tapplika biss fil-kaz ta" tkeccija abbuziva, bl-eskluzjoni tal-kazijiet ta’
tkeccija nulla.

Il-Qorti tal-Gustizzja l-ewwel nett fakkret li, kif jirrizulta mill-Ispjegazzjonijiet marbuta mal-
Artikolu 51 tal-Karta, li skont [-Artikolu 52(7) taghha ghandhom jittiehdu debitament
inkunsiderazzjoni, il-kuncett ta' “implimentazzjoni” previst fl-Artikolu 51 jikkonferma I
gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja moghtija gabel id-dhul fis-sehh tal-Karta, li minnha johrog li
l-obbligu li jigu rrispettati d-drittijiet fundamentali ggarantiti fl-ordinament guridiku tal-Unjoni
jorbot lill-Istati Membri biss meta jagixxu fil-kamp ta" applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni. Barra minn
hekk, il-Qorti tal-Gustizzja indikat li hija kienet diga kkonkludiet li d-drittijiet fundamentali tal-
Unjoni ma japplikawx fsitwazzjoni fejn id-dispozizzjonijiet tal-Unjoni fil-gasam ikkoncernat ma
jimponu ebda obbligu specifiku fug I-Istati Membri fir-rigward tal-imsemmija sitwazzjoni. Barra
minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja specifikat li s-semplici fatt I mizura nazzjonali taga’ fgasam li fih
I-Unjoni ghandha kompetenzi ma jistax idahhalha fil-kamp ta" applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni u,
ghalhekk, jimplika I-applikabbilta tal-Karta. Sussegwentement, hija indikat li, sabiex jigi
ddeterminat jekk mizura nazzjonali timplimentax id-dritt tal-Unjoni fis-sens tal-Artikolu 51(1) tal-
Karta, ghandu jigi werifikat, fost elementi ohra, jekk il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni hijiex
intiza li timplimenta dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, in-natura ta’' din il-legizlazzjoni u jekk din
ghandhiex ghanijiet differenti minn dawk koperti mid-dritt tal-Unjoni, anki jekk tista’ tolqot
indirettament lil dan tal-ahhar, u ghandu jigi werifikat ukoll jekk hemmx legizlazzjoni specifika fid-

dritt tal-Unjoni fdan il-gasam jew |i tista’ tikkoncernah (punti 33 u 35 sa 37).

Fdan il-kaz, hija ezaminat b'mod partikolari |-kriterju dwar jekk il-mizura nazzjonali inkwistjoni
ghandhiex ghan kopert mid-direttiva kkoncernata. Fdan ir-rigward, hija ddikjarat i mill-
karatteristici tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali jirrizulta li I-ghan taghha ma
huwiex dak li tigi zgurata protezzjoni minima tal-impjegati fil-kaz tal-insolvenza tal-persuna li
timpjegahom, li huwa |-ghan tad-Direttiva 2008/94, izda ssegwi |-ghan i tipprevedi I-kumpens
mill-Istat  Spanjol tal-konsegwenzi dannuzi tat-tul tal-proceduri gudizzjarji li jdumu iktar
minn 60 jum ta’ xoghol. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li s-semplici fatt Ii I-
legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali taga’ fgasam i fih I-Unjoni ghandha kompetenzi bis-
sahha tal-Artikolu 153(2) TFUE ma jistax jimplika l-applikabbilta tal-Karta. B'hekk, mill-elementi
kollha ezaminati hija kkonkludiet li I-legizlazzjoni inkwistjoni ma tistax titgies li timplimenta d-dritt
tal-Unjoni, fis-sens tal-Artikolu 51(1) tal-Karta u, ghaldaqgstant, ma tistax tigi ezaminata fid-dawl

0 Direttiva 2008/94/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Ottubru 2008 dwar il-protezzjoni tal-impjegati fil-kaz tal-insolvenza
ta’ min ihaddimhom (GU 2008, L 283, p. 36).
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tal-garanziji tal-Karta u, b'mod partikolari, tal-Artikolu 20 taghha (punti 38 sa 41, 46, 48, 49 u d-
dispozittiv) '".

2. Elementi li jippermettu li tigi evalwata l-ezistenza ta’ mizura nazzjonali li
“timplimenta d-dritt tal-Unjoni”

2.11d-dritt tal-Unjoni jimponi fuq I-Istati Membri obbligu specifiku wiehed jew
iktar, jew is-sitwazzjoni nazzjonali taga’ taht legizlazzjoni specifika tad-dritt tal-
Unjoni

2.1.1. Ezempji tal-iktar gurisprudenza importanti

Sentenza tas-6 ta’ Marzu 2014, Siragusa (C-206/13, EU:C:2014:126)

Ir-rikorrent, proprijetarju ta’ proprjeta immobbli li tinsab fzona suggetta ghal servitujiet marbuta
mal-protezzjoni tal-pajsagg, kien wettaq xoghlijiet minghajr permess minn gabel li ziedu |-volum
ta’ din il-proprjeta. Peress i din il-kategorija ta’ xoghlijiet ma setghetx tkun is-suggett ta’
regolarizzazzjoni retroattiva, is-Soprintendenza Beni Culturali e Ambientali di Palermo (id-
Direttorat tal-Patrimonju Kulturali u Ambjentali ta’ Palermo, I-Italja) adotta ordni ghar-restawr ta’

postijiet, li kienet timplika li jitnehhew ix-xoghlijiet kollha li kienu saru b’'mod abbuziv.

Adita b'rikors kontra din |-ordni, il-gorti tar-rinviju kellha dubju b'mod partikolari dwar jekk il-
legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni, sa fejn teskludi, fuq il-bazi ta' prezunzjoni, kategorija ta’
xoghlijiet minn kull ezami tal-kompatibbilta taghhom mal-protezzjoni tal-pajsagg filwaqgt i
tissanzjonahom permezz tat-twaqqgigh, kinitx tikkostitwixxi ksur mhux iggustifikat u

sproporzjonat tad-dritt ghall-proprjeta ggarantit mill-Artikolu 17 tal-Karta.

Fid-decizjoni taghha dwar il-gurisdizzjoni taghha sabiex taghti risposta ghad-domanda
preliminari, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat Ii I-kuncett ta’ “implimentazzjoni tad-dritt tal-Unjoni*, fis-
sens tal-Artikolu 51 tal-Karta, jehtieg |-ezistenza ta’ konnessjoni ta’ certu livell, li tmur lil hinn mill-
affinita bejn l-ogsma kkoncernati jew |-impatti indiretti ta’ wiehed mill-ogsma fug I-iehor. Hija
galet ukoll li, sabiex jigi ddeterminat jekk legizlazzjoni nazzjonali timplimentax id-dritt tal-Unjoni
fis-sens tal-Artikolu 51 tal-Karta, hemm lok i jigi werifikat, fost elementi ohra, jekk ghandhiex I-
ghan i timplimenta dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, in-natura ta’ din il-legizlazzjoni u jekk
ghandhiex ghanijiet differenti minn dawk koperti mid-dritt tal-Unjoni, anki jekk tista’ taffettwa
indirettament lil din tal-ahhar, kif ukoll, jekk tezistix legizlazzjoni tad-dritt tal-Unjoni specifika fdan
il-gasam jew li tista’ tikkoncernah (punti 24 u 25).

Fdan il-kaz, biex waslet ghall-konkluzjoni li ma ghandhiex gurisdizzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja
applikat diversi elementi minn fost dawk identifikati minnha. Fil-fatt, hija kkonstatat li d-

dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni invokati mill-gorti tar-rinviju ma jimponu ebda obbligu fuq I-
Istati Membri fir-rigward tas-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali. Barra minn hekk, hija
osservat i I-ghanijiet tal-legizlazzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni u tal-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni ma humiex l-istess. Fl-ahhar nett, hija indikat li d-dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni

nazzjonali inkwistjoni ma jikkostitwixxux |-implimentazzjoni ta’ normi tad-dritt tal-Unjoni, sabiex

1 Din is-sentenza giet ipprezentata fir-Rapport Annwali tal-2014, p. 14.
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b'hekk ikkonkludiet li ma kellhiex gurisdizzjoni sabiex tirrispondi ghad-domanda maghmula mit-
Tribunale amministrativo regionale per la Sicilia (il-Qorti Amministrattiva Regjonali ghas-Sicilia, |-
Italja) (punti 26 sa 33 u d-dispozittiv).

Sentenza tal-21 ta’ Novembru 2011 (Awla Manja) N. S. et (C-411/10 u C-493/10, EU:C:2011:865)
[t-tilwimiet fil-kawzi principali kienu jikkoncernaw diversi cittadini ta’ pajjizi terzi li kienu
pprezentaw applikazzjoni ghal azil fir-Renju Unit jew fl-Irlanda meta precedentement kienu
ghaddew mill-Grecja. Huma kienu geghdin joggezzjonaw ghat-trasferiment taghhom lejn il-
Grecja, liema Stat Membru kien normalment responsabbli ghall-ezami tal-applikazzjonijiet ghal
azil taghhom, skont ir-Regolament Nru 343/2001 '? (iktar ‘il quddiem ir-“Regolament Dublin I1%).
Fil-fatt, l-argument taghhom kien i tali trasferiment kien ser jikser id-drittijiet fundamentali
taghhom jew li |-proceduri u |-kundizzjonijiet ghall-applikanti ghal azil fil-Gre¢ja ma kinux
adegwati, b'tali mod li I-Istat Membru |i fit-territorju tieghu kienu jinsabu attwalment kien obbligat
juza |-possibbilta, prevista fl-Artikolu 3(2) tar-Regolament Dublin I, li jaccetta r-responsabbilta i

jezamina u li jiehu decizjoni dwar I-applikazzjonijiet ghal azil taghhom.
Dawn il-kawzi gajmu, b'mod partikolari, zewg kwistjonijiet dwar il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Karta.

B'hekk, l-ewwel nett, il-Qorti tal-Gustizzja kellha taqta’ I-kwistjoni ta’ jekk id-decizjoni adottata
minn Stat Membru, fuq il-bazi tal-Artikolu 3(2) tar-Regolament Dublin I, li jezamina jew le
applikazzjoni ghal azil li fir-rigward taghha ma jkunx responsabbli fid-dawl tal-kriterji stabbiliti fil-
Kapitolu lll ta" dan ir-regolament tagax fil-kamp ta' applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, ghall-finijiet
tal-Artikolu 6 TUE u/jew tal-Artikolu 51 tal-Karta. Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li
I-Artikolu 3(2) tar-Regolament Dublin Il jirrikonoxxi lill-Istati Membri setgha diskrezzjonali li
taghmel parti integrali mis-sistema Ewropea komuni tal-azil prevista fit-Trattat FUE u mfassla
fiktar dettall mil-legizlatur tal-Unjoni. Din is-setgha diskrezzjonali ghandha tigi ezercitata filwaqt i
jigu osservati dispozizzjonijiet ohra tal-imsemmi regolament. Barra minn hekk, |-Istat Membru |i
jiehu d-decizjoni li jezamina huwa stess applikazzjoni ghal azil isir |-Istat Membru responsabbli
fis-sens tar-Regolament Dublin Il u ghandu, jekk ikun il-kaz, jinforma lill-Istat Membru jew lill-Istati
Membri |-ohra kkoncernati mill-applikazzjoni ghal azil. Ghaldagstant, skont il-Qorti tal-Gustizzja,
Stat Membru i jezercita s-setgha diskrezzjonali moghtija mill-Artikolu 3(2) tar-Regolament Dublin
Il ghandu jitgies li jkun gieghed jimplimenta d-dritt tal-Unjoni fis-sens tal-Artikolu 51(1) tal-Karta
(punti 55, 65 sa 69, u d-dispozittiv 1).

Sussegwentement, sa fejn certi domandi preliminari kienu tgajmu fir-rigward tal-obbligi tar-
Renju Unit fil-gasam tal-protezzjoni moghtija lil persuna li ghaliha japplika r-Regolament Dublin 1,
gamet il-kwistjoni ta’ jekk it-tehid inkunsiderazzjoni tal-Protokoll Nru 30 dwar [-Applikazzjoni tal-
Karta ghar-Repubblika tal-Polonja u ghar-Renju Unit '3, kellux xi tip ta' impatt fuq ir-risposti
moghtija. Ir-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja kienet fin-negattiv. Biex waslet ghal din il-konkluzjoni,
hija enfasizzat li mill-Artikolu 1 ta’ dan il-protokoll jirrizulta li dan tal-ahhar ma jdahhalx inkwistjoni

l-applikabbilta tal-Karta ghar-Renju Unit jew ghall-Polonja, kif jikkonfermaw it-tielet u s-sitt
premessi tieghu. Fdawn i¢-cirkustanzi, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet Ii I-Artikolu 1(1) tal-Protokoll

12 Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 343/2003 tat-18 ta’ Frar 2003 li jistabbilixxi I-kriterji u I-mekkanizmi biex ikun iddeterminat |-Stat Membru
responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-azil iddepozitata fwiehed mill-Istati Membri minn ¢ittadin ta’ pajjiz terz (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 109).

3 Protokoll Nru 30 dwar I-Applikazzjoni tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea ghall-Polonja u ghar-Renju Unit (GU 2010,
C 83, p. 313) (iktar ‘il quddiem il-"Protokoll Nru 30").
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Nru 30 jesplicita |-Artikolu 571 tal-Karta u la huwa intiz li jezenta lill-Polonja u lir-Renju Unit mill-
obbligu li josservaw id-dispozizzjonijiet tal-Karta u langas ma jipprekludi lil gorti ta" wiehed minn
dawn  [|-Istati  Membri  milli  tizgura l-osservanza ta’ dawn id-dispozizzjonijiet
(punti 116, 119, 120, 122, u d-dispozittiv 4) .

Sentenza tad-19 ta’ Novembru 2019 (Awla Manja), A. K. et (Indipendenza tal-Awla Dixxiplinari
tal-Qorti Suprema) (C-585/18, C-624/18 u C-625/18, EU:C:2019:982)

Fit-tilwimiet fil-kawzi principali, tliet Imhallfin Pollakki tal-Qorti Suprema Amministrattiva u tal-
Qorti Suprema kienu geghdin jilmentaw dwar il-fatt li gew imgieghla jirtiraw kmieni
konformement ma' legizlazzjoni nazzjonali gdida. Insostenn tar-rikorsi taghhom quddiem |-Awla
Industrijali u tas-Sigurta Socjali tas-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema, il-Polonja), huma kienu
geghdin isostnu, b'mod partikolari, li dan l-irtirar obbligatorju kmieni kien jikser it-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE u I-Artikolu 47 tal-Karta, kif ukoll id-Direttiva 2000/78 '>.
Minkejja li, wara emenda tal-imsemmija legizlazzjoni, ir-rikorrenti kienu nzammu jew gew
integrati mill-gdid fil-kariga taghhom, il-qorti tar-rinviju gieset li kien ghad ghandha problema ta’
natura procedurali. Fil-fatt, filwaqgt Ii t-tip ta’ tilwima inkwistjoni kienet normalment taga’ fil-
kompetenza tal-Awla Dixxiplinari, li kienet twaqqgfet recentement fi hdan il-Qorti Suprema, hija
kellha dubju dwar jekk, minhabba dubji dwar |-indipendenza ta’ din l-istanza, hija kellhiex tinjora
r-regoli nazzjonali dwar it-tgassim tal-kompetenzi gudizzjarji u, jekk ikun il-kaz, tiehu konjizzjoni
hija stess tal-mertu ta’ dawn it-tilwimiet.

Fdan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju ghamlet b'mod partikolari lill-Qorti tal-Gustizzja domanda dwar
jekk I-Artikolu 2 TUE u t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE kif ukoll I-Artikolu 47 tal-Karta
kellhomx jigu interpretati fis-sens li awla ta’ gorti suprema ta’ Stat Membru bhall-Awla Dixxiplinari
kkoncernata kinitx tissodisfa, fid-dawl tal-kundizzjonijiet li fiha kienet twaqgfet u li fiha kienu
nhatru I-membri taghha, ir-rekwiziti ta’ indipendenza u ta’ imparzjalita mehtiega minn dawn id-
dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni.

Qabel tat risposta ghal din id-domanda fug il-mertu, il-Qorti tal-Gustizzja tat decizjoni dwar il-
gurisdizzjoni taghha u ezaminat jekk id-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni fil-kawzi principali

kinux jimplimentaw id-dritt tal-Unjoni, b'tali mod li b'hekk jagghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-
Karta.

Fir-rigward tal-kwistjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-Karta, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li, fdan
il-kaz, ir-rikorrenti fil-kawzi principali kienu geghdin jallegaw ksur tal-projbizzjoni tad-
diskriminazzjoni bbazata fuq l-eta fil-gasam tal-impjieg, prevista fid-Direttiva 2000/78, i |-
Artikolu 9 taghha jafferma mill-gdid id-dritt ghal rimedju effettiv. Minn dan hija ddeduciet li dawn
il-kawzi kienu jikkorrispondu ghal sitwazzjonijiet irregolati mid-dritt tal-Unjoni. Fil-fatt, il-kwistjoni
mqgajma kienet tikkoncerna jekk I-istanza nazzjonali normalment kompetenti sabiex tiehu
konjizzjoni ta’ tilwima |i fiha individwu jinvoka dritt li huwa jgawdi bis-sahha tad-dritt tal-Unjoni
tissodisfax ir-rekwiziti li jirrizultaw mid-dritt ghal rimedju gudizzjarju effettiv, kif iggarantit mill-
Artikolu 47 tal-Karta u mill-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2000/78.

4 Din is-sentenza giet ipprezentata fir-Rapport Annwali tal-2011, p. 61.
= Direttiva tal-Kunsill 2000/78/KE tas-27 ta’ Novembru 2000 |i tistabbilixxi gafas generali ghall-ugwaljanza fit-trattament fl-impjieg u fix-
xoghol (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 4, p. 79).
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Barra minn hekk, fir-rigward tal-kamp ta' applikazzjoni tat-tieni subparagrafu tal-
Artikolu 19(1) TUE, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li din id-dispozizzjoni hija intiza li tiggarantixxi
protezzjoni gudizzjarja effettiva fl-“ogsma koperti mid-dritt tal-Unjoni”, irrispettivament mis-

sitwazzjoni li fiha I-Istati Membri jimplimentaw dan id-dritt fis-sens tal-Artikolu 51(1) tal-Karta.

Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja ziedet i I-Protokoll Nru 30 dwar -Applikazzjoni tal-Karta ghall-
Polonja u ghar-Renju Unit langas ma jdahhal inkwistjoni l-applikabbilta tal-Karta fil-Polonja u ma

huwiex intiz li jehles lill-Polonja mill-obbligu li tosserva d-dispozizzjonijiet tal-Karta (punti 78 sa 85
u 100).

Sentenza tad-19 ta’ Novembru 2019 (Awla Manja), TSN u AKT (C-609/17 u C-610/17,
EU:C:2019:981)

[-haddiema inkwistjoni fdawn il-kawzi kienu intitolati, skont il-ftehim kollettiv applikabbli fis-
settur tal-attivita taghhom, ghal perijodu ta’ leave annwali mhallas itwal mill-perijodu minimu ta’
erba’ gimghat previst fl-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2003/88 '°, jigifieri ghal seba’ gimghat (Kawza
TSN, C-609/17) u ghal hames gimghat (Kawza AKT, C-610/17). Peress li dawn il-haddiema kienu
bbenefikaw minn inkapacita ghax-xoghol minhabba mard matul perijodu mil-leave annwali
mhallas taghhom, huma kienu talbu lill-persuni li jimpjegawhom rispettivi sabiex il-parti tal-leave
annwali li ma setghux juzaw tigi posposta. Madankollu, l-imsemmija persuni li jimpjegaw kienu
rrifjutaw dawn it-talbiet sa fejn kienu jikkoncernaw il-parti tad-dritt ghal-leave annwali mhallas li
tagbez il-leave minimu ta’ erba’ gimghat previst fid-Direttiva 2003/88.

Adita b'dawn it-tilwimet, it-tydtuomioistuin (il-Qorti Industrijali, il-Finlandja) stagsiet, b'mod
partikolari, jekk il-paragrafu2, dwar id-dritt ghal-leave annwali mhallas, tal-Artikolu 31
(“Kondizzjonijiet tax-xoghol gusti u xierga") tal-Karta kienx jipprekludi legizlazzjonijiet nazzjonali u
ftehimiet kollettivi li jipprevedu I-ghoti ta' jiem ta’ leave annwali mhallas li n-numru taghhom
jagbez il-perijodu minimu ta’ erba’ gimghat previst fid-Direttiva 2003/88, filwaqt li jeskludu
posponiment ta’ dawn il-jiem ta’ leave minhabba mard.

Meta indirizzat il-kwistjoni ta’ jekk tali legizlazzjonijiet jagghux fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Karta,
il-Qorti  tal-Gustizzja l-ewwel nett fakkret i, fir-rigward tal-azzjoni tal-Istati Membri, id-
dispozizzjonijiet tal-Karta japplikaw ghall-Istati Membri biss meta jimplimentaw id-dritt tal-Unjoni.
Hija sussegwentement indikat Ii s-sempli¢i fatt li mizuri interni jagghu fgasam i fih [-Unjoni
ghandha kompetenzi ma jistax idahhal lil dawn il-mizuri fil-kamp ta" applikazzjoni tad-dritt tal-
Unjoni u b'hekk jimplika l-applikabbilta tal-Karta.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li d-Direttiva 2003/88, li kienet giet adottata fuq il-
bazi tal-Artikolu 137(2) KE, li sar I-Artikolu 153(2) TFUE, tistabbilixxi biss rekwiziti minimi dwar is-
sigurta u s-sahha fil-gasam tal-organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol. Skont I-Artikolu 153(4) TFUE,
tali rekwiziti minimi ma jistghux jipprekludu lil Stat Membru milli jzommm fis-sehh jew jintroduci
mizuri ta' protezzjoni iktar stretti li jkunu kompatibbli mat-Trattati. Ghalhekk, skont il-Qorti tal-
Gustizzja, I-Istati Membri jibgghu liberi, fl-ezer¢izzju tal-kompetenza li ghad ghandhom fil-qgasam
tal-politika socjali, jadottaw tali normi, iktar rigoruzi minn dawk li huma s-suggett tal-intervent tal-

legizlatur tal-Unjoni, bil-kundizzjoni li ma jippregudikawx il-koerenza tal-imsemmi intervent.

6 Direttiva 2003/88KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-4 ta" Novembru 2003 li tikkoncerna certi aspetti tal-organizzazzjoni tal-hin
tax-xoghol (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 4, p. 381).
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l-Qorti tal-Gustizzja ghalhekk gieset li, meta I-Istati Membri jagblu li jew jippermettu lill-imsiehba
socjali jaghtu drittijiet ghal-leave annwali mhallas li jagbez it-tul minimu ta’ erba’ gimghat previst
fid-Direttiva 2003/88, tali drittijiet jew, barra minn hekk, il-kundizzjonijiet ghall-eventwali
posponiment ta' dawn id-drittijiet fil-kaz ta’ mard li jsehh matul il-leave, jagghu taht I-ezercizzju
tal-kompetenza mizmuma mill-Istati Membri, minghajr ma jigu rregolati minn din id-direttiva.
Issa, meta d-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni fil-gasam ikkoncernat ma jirregolawx aspett u
ma jimponu ebda obbligu specifiku fug I-Istati Membri fir-rigward ta' sitwazzjoni partikolari, il-
legizlazzjoni nazzjonali adottata minn Stat Membru dwar dan l-aspett ma tagax fil-kamp ta’
applikazzjoni tal-Karta. Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li, meta jadotta tali
legizlazzjonijiet jew meta jawtorizza n-negozjar ta’ ftehimiet kollettivi bhal dawk inkwistjoni fil-
kawzi princ¢ipali, Stat Membru ma jkunx gieghed jimplimenta din id-direttiva, fis-sens tal-
Artikolu 51(1) tal-Karta, b'tali mod li din tal-ahhar, b'mod partikolari |-Artikolu 31(2) taghha, ma

hijiex intiza li tapplika (punti 42 sa 55).

Sentenza tal-1 ta’ Dicembru 2016, Daouidi (C-395/15, EU:C:2016:917)

Fdin il-kawza, ir-rikorrent kien gieghed jikkontesta t-tkeccija tieghu. Fil-fatt, filwaqgt li kien
fsitwazzjoni ta' inkapacita temporanja ghax-xoghol ghal zmien indeterminat, minhabba inc¢ident
fug il-post tax-xoghol, ir-rikorrent tkecca minhabba raguni dixxiplinari. Huwa ghalhekk
ipprezenta, quddiem il-Juzgado de lo Social no 33 de Barcelona (il-Qorti Industrijali Nru 33 ta’
Barcelona, Spanja) rikors intiz, prin¢ipalment, ghal dikjarazzjoni tan-nullita tat-tkeccija tieghu.

Dik il-gorti indikat li kien hemm fatti sufficjenti sabiex jitgies li r-raguni reali tat-tkeccija tar-
rikorrent kienet |-inkapacita ghax-xoghol tieghu li kienet tirrizulta mill-incident fuq il-post tax-
xoghol i kien il-vittma tieghu. Ghaldagstant, hija kellha dubju dwar jekk tali tkeccija kellhiex
titgies li hija kuntrarja ghad-dritt tal-Unjoni, sa fejn tikkostitwixxi ksur tal-principju ta’
nondiskriminazzjoni, tad-dritt ghal protezzjoni kontra kull tkeccija mhux iggustifikata, tad-dritt
ghal kundizzjonijiet ta’ xoghol gusti u xierga, tad-dritt ghal access ghall-beneficgji ta' sigurta
socjali  kif ukoll tad-dritt  ghall-protezzjoni tas-sahha, stabbiliti  rispettivament  fl-
Artikoli 21(1), 30, 31, 34(1) u 35 tal-Karta.

Il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li, skont gurisprudenza stabbilita, meta sitwazzjoni legali ma tagax fil-
kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, hija ma jkollhiex gurisdizzjoni sabiex tiehu konjizzjoni
taghha u li d-dispozizzjonijiet tal-Karta eventwalment invokati ma jistghux, wahedhom, iservu ta’
bazi ghal din il-gurisdizzjoni. Il-Qorti tal-Gustizzja osservat, fdan ir-rigward, li ghandu jigi
kkonstatat li, fdan l-istadju tat-trattament tal-procedura fil-kawza principali, ma kienx gie stabbilit
li s-sitwazzjoni inkwistjoni kienet fil-fatt taga’ fil-kamp ta" applikazzjoni ta' dispozizzjoni tad-dritt
tal-Unjoni ghajr dawk i jinsabu fil-Karta. Hija qgieset, b'mod partikolari, fir-rigward tad-
Direttiva 2000/78 '/, li I-fatt li persuna tinsab fsitwazzjoni ta’ inkapacita temporanja ghax-xoghol,
fis-sens tad-dritt nazzjonali, ghal zmien indeterminat, minhabba inc¢ident fuq il-post tax-xoghol,
ma jfissirx li I-limitazzjoni mgarrba minn din il-persuna tista’ tigi kklassifikata bhala “dejjiema”, fis-
sens tal-kuncett ta’ “dizabbiltd” uzat fdin id-direttiva. Fdan il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet
li ma kellhiex gurisdizzjoni sabiex tirrispondi ghad-domanda maghmula (punti 63, 64, 65 u 68).

7 Direttiva tal-Kunsill 2000/78/KE tas-27 ta’ Novembru 2000 i tistabbilixxi qafas generali ghall-ugwaljanza fit-trattament fl-impjieg u fix-
xoghol (GU Edizzjoni Spedjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 4, p. 79).
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Sentenza tas-16 ta’ Mejju 2017 (Awla Manja), Berlioz Investment Fund (C-682/15,
EU:C:2017:373)

[t-tilwima fil-kawza principali kienet bejn il-kumpannija Berlioz Investment Fund u d-directeur de
I'administration des contributions directes (id-Direttur tal-Amministrazzjoni tat-Taxxi Diretti, il-
Lussemburgu) u kienet tikkoncerna sanzjoni pekunjarja li kienet giet imposta fug din il-
kumpannija minn dan tal-ahhar minhabba i kienet irrifjutat li twiegeb ghal talba ghal
informazzjoni fil-kuntest ta’ skambju mal-amministrazzjoni fiskali Franciza. Fil-fatt, ir-rikorrenti
kienet wiegbet parzjalment ghal din it-talba ghal informazzjoni, peress li gieset li l-informazzjoni
l-ohra mitluba ma kinitx rilevanti, fis-sens tad-Direttiva 2011/16 '8, sabiex jigi evalwat jekk it-
tgassim ta’ dividendi mis-sussidjarja Franciza taghha kellux ikun suggett ghat-taxxa fras il-ghajn,
li kien is-suggett tal-kontroll imwettag mill-amministrazzjoni fiskali Franc¢iza. Minhabba din it-
twegiba parzjali, id-Direttur tal-Amministrazzjoni tat-Taxxi Diretti kien impona fugha multa
amministrattiva, fuq il-bazi ta' ligi Lussemburgiza.

Kien ghalhekk i r-rikorrenti pprezentat rikors quddiem it-tribunal administratif (it-Tribunal
Amministrattiv, il-Lussemburgu), fejn talbet verifika tal-fondatezza tad-decizjoni li tordnaha
tikkomunika l-informazzjoni mitluba. Dan it-tribunal gies li r-rikors princ¢ipali ghal riforma kien
parzjalment fondat, u ghalhekk naggas il-multa, izda ¢ahad il-kumplament tar-rikors billi indika i
ma kienx hemm lok li jaghti decizjoni dwar ir-rikors sussidjarju ghal annullament. Ir-rikorrenti
mbaghad ipprezentat appell quddiem il-Cour administrative (il-Qorti Amministrattiva, il-
Lussemburgu), fejn sostniet li r-rifjut tat-tribunal administratif (it-Tribunal Amministrattiv), ibbazat
fuq il-ligi Lussemburgiza, li jiverifika -fondatezza tal-ordni mahruga fil-konfront taghha, kien
jikkostitwixxi ksur tad-dritt taghha ghal rimedju gudizzjarju effettiv, kif iggarantit mill-Artikolu 6(1)
tal-Konvenzjoni  Ewropea ghall-Protezzjoni  tad-Drittijiet  tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fundamentali (iktar il quddiem il-"KEDB").

Peress li gieset li seta’ jkun mehtieg i jittiehed inkunsiderazzjoni I|-Artikolu 47 tal-Karta,
dispozizzjoni din i tirrifletti d-dritt imsemmi fl-Artikolu 6(1) tal-KEDB, il-qorti tar-rinviju stagsiet,
b'mod partikolari, ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-Karta, jekk Stat Membru kellux jitgies li jkun
gieghed jimplimenta d-dritt tal-Unjoni, fis-sens tal-Artikolu 51 tal-Karta, meta jipprevedi, fil-
legizlazzjoni tieghu, sanzjoni pekunjarja fir-rigward ta' suggett tal-amministrazzjoni li jirrifjuta li
jipprovdi informazzjoni fil-kuntest ta’ skambju ta’ informazzjoni bejn awtoritajiet fiskali, ibbazat
b'mod partikolari fug id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2011/16.

Skont il-Qorti tal-Gustizzja, ghandu jigi ddeterminat jekk mizura nazzjonali li tipprevedi tali
sanzjoni tistax titgies li hija implimentazzjoni tad-dritt tal-Unjoni. Ghal dan il-ghan, hija osservat li
d-Direttiva 2011/16 timponi certi obbligi fuq I-Istati Membri. Bmod partikolari, hija nnotat i I-
Artikolu 5 ta’ din id-direttiva jipprevedi li l-awtorita rikjesta ghandha tikkomunika certa
informazzjoni lill-awtorita rikjedenti. Barra minn hekk, hija indikat li, skont [-Artikolu 18 tad-
Direttiva 2011/16, intitolat “Obbligi”, I-Istat Membru rikjest ghandu jimplimenta |-mizuri tieghu
ghall-gbir ta’ informazzjoni sabiex jikseb I-informazzjoni mitluba. Barra minn hekk, skont il-Qorti
tal-Gustizzja, skont I-Artikolu 22(1)(c) tad-Direttiva 2011/16, I-Istati Membri ghandhom jiehdu I-
mizuri necessarji sabiex jiggarantixxu [|-funzjonament tajjeb tas-sistema ta’ kooperazzjoni
amministrattiva prevista minn din id-direttiva. Hija ghalhekk iddecidiet i, filwaqt li tirreferi ghall-

Direttiva tal-Kunsill 2011/16/UE tal-15 ta’ Frar 2011 dwar il-kooperazzjoni amministrattiva fil-gasam tat-tassazzjoni u li thassar id-
Direttiva 77/799/KEE (GU 2011, L 64, p. 1, rettifika fil-GU 2020, L 274, p. 58).
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mizuri ghall-gbir ta’ informazzjoni |i jezistu fid-dritt nazzjonali, id-Direttiva 2011/16 tobbliga lill-
Istati Membri jiehdu I-mizuri necessarji sabiex jiksbu I-informazzjoni mitluba b'mod li josservaw |-
obbligi taghhom fil-gasam ta’ skambju ta’ informazzjoni. Fdan ir-rigward, hija gieset li I-fatt li d-
Direttiva 2011/16 ma tipprevedix esplicitament I-applikazzjoni ta’ mizuri ta’ sanzjoni ma
jipprekludix i jitgies li dawn jikkoncernaw I-implimentazzjoni ta’ din id-direttiva u, ghaldagstant,
jagghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni. Ghaldagstant, hija kkonkludiet i I-
Artikolu 51(1) tal-Karta ghandu jigi interpretat fis-sens li Stat Membru jkun gieghed jimplimenta
d-dritt tal-Unjoni, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, u li, ghalhekk, il-Karta hija applikabbli, meta fil-
legizlazzjoni tieghu jipprevedi sanzjoni pekunjarja fir-rigward ta' suggett tal-amministrazzjoni li

jirrifiuta li jipprovdi informazzjoni fil-kuntest ta’ skambju bejn awtoritajiet fiskali, ibbazat b'mod
partikolari fuq id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2011/16 (punti 32 sa 42, u d-dispozittiv 1).

Sentenza tat-13 ta’ Gunju 2017 (Awla Manja), Florescu et (C-258/14, EU:C:2017:448)

Fdin il-kawza, ir-rikorrenti fil-kawza principali kienu membri tal-gudikatura Rumeni i, fl-istess hin,
kienu jezercitaw attivita ta’ lecturers universitarji. Wara iktar minn tletin sena servizz bhala
membri tal-gudikatura, huma kienu invokaw id-drittijiet ghall-pensjoni taghhom li, konformement
mal-ligi nazzjonali li kienet fis-sehh fdak iz-zmien, setghu jakkumulaw mad-dhul taghhom mill-
attivita taghhom Dbhala lecturers. Madankollu, fkuntest ta’ krizi ekonomika, giet adottata
sussegwentement ligi gdida Ii kienet tipprojbixxi tali kumulu u li giet iddikjarata konformi mal-
Kostituzzjoni mill-Curtea Constitutionala (il-Qorti  Kostituzzjonali, ir-Rumanija). Ir-rikorrenti
ghalhekk ipprezentaw rikors kontra d-decizjonijiet ta' sospensjoni tal-pensjonijiet tal-irtirar
taghhom, filwagt li sostnew li din il-ligi gdida kienet kuntrarja ghad-dritt tal-Unjoni, b'mod
partikolari ghad-dispozizzjonijiet tat-Trattat UE u tal-Karta. Peress li dan ir-rikors gie michud fl-
ewwel istanza u mbaghad fl-appell, ir-rikorrenti pprezentaw rikors ghal revizjoni quddiem il-gorti
tar-rinviju. Fdan il-kuntest, din tal-ahhar stagsiet b'mod partikolari lill-Qorti tal-Gustizzja jekk I-
Artikolu 6 TUE u I-Artikolu 17 (“Id-dritt ghall-proprjeta”) tal-Karta jipprekludux tali legizlazzjoni
nazzjonali, li tipprevedi |-projbizzjoni tal-kumulu tal-pensjoni netta tal-irtirar mad-dhul minn
attivitajiet ezercitati ma’ istituzzjonijiet pubblici jekk il-livell ta" din il-pensjoni jagbez il-livell tas-
salarju medju gross nazzjonali uzat bhala bazi ghall-iffissar tal-bagit tas-sigurta socjali tal-Istat.

Qabel tat risposta fil-mertu ghad-domanda tal-qorti tar-rinviju, il-Qorti tal-Gustizzja bdiet billi
ezaminat jekk tali legizlazzjoni nazzjonali setghetx titgies li timplimenta d-dritt tal-Unjoni, sabiex
b'hekk tiddetermina jekk il-Karta kinitx fil-fatt applikabbli ghat-tilwima fil-kawza principali.

Fdan ir-rigward, hija osservat i, kif spjegat il-qorti tar-rinviju, il-ligi inkwistjoni kienet giet adottata
sabiex ir-Rumanija tkun tista’ tikkonforma ruhha mal-impenji i kienet hadet fil-konfront tal-
Unjoni fil-kuntest ta’ programm ekonomiku i kien jippermettilha tibbenefika minn mekkanizmu
ta’ sostenn finanzjarju ta’ bilanci tal-pagamenti u li kienu kkonkretizzati fmemorandum ta’ gbil °.
Fost il-kundizzjonijiet iffissati f'dan il-memorandum ta' gbil, kienu previsti t-tnaggis tal-massa tas-
salarju tas-settur pubbliku u, bil-ghan i jittejbu fug perijodu twil il-finanzi pubblici, ir-riforma tal-
parametri ewlenin tas-sistema tal-pensjonijiet. Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat i I-
mizura ta’ projbizzjoni ta’ kumulu inkwistjoni fil-kawza principali, li kienet issegwi fl-istess hin iz-
zewg ghanijiet imsemmija, hija intiza li timplimenta |-impenji mehuda mir-Rumanija fil-
memorandum ta’ gbil, li jaghmel parti mid-dritt tal-Unjoni. Fil-fatt, dan il-memorandum ghandu I-

© Memorandum ta’ gbil konkluz bejn il-Komunita Ewropea u r-Rumanija, fBukarest u fi Brussell, fit-23 ta’ Gunju 2009.
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bazi legali tieghu fl-Artikolu 143 TFUE, i jaghti lill-Unjoni |-kompetenza i taghti ghajnuna
reciproka lil Stat Membru li I-munita tieghu ma hijiex I-euro u li jkun jinsab fdiffikultajiet jew li
jkun gieghed jaffronta theddida gravi ta’ diffikultajiet fil-bilanc¢ tal-pagamenti tieghu (punti 31, 45
u47).

Il-Qorti tal-Gustizzja ziedet li huwa minnu li dan il-memorandum ta' qgbil ihalli margni ta’
diskrezzjoni lir-Rumanija sabiex tiddeciedi liema huma |-ahjar mizuri sabiex jigu onorati |-
imsemmija impenji. Madankollu, minn naha, meta Stat Membru jadotta mizuri fil-kuntest tas-
setgha diskrezzjonali moghtija lilu minn att tad-dritt tal-Unjoni, huwa ghandu jitgies li gieghed
jimplimenta dan id-dritt, fis-sens tal-Artikolu 51(1) tal-Karta. Min-naha I-ohra, |-ghanijiet stabbiliti
fl-Artikolu 3(5) tad-Decizjoni 2009/459 29, kif ukoll dawk stabbiliti mill-memorandum ta’ gbil,
huma ddettaljati u precizi bizzejjed sabiex jippermettu li jitgies li I-projbizzjoni ta’ kumulu i
tirrizulta mil-ligi nazzjonali inkwistjoni hija intiza li timplimenta dan il-memorandum u din id-
decizjoni, u, ghaldagstant, id-dritt tal-Unjoni, fis-sens tal-Artikolu 51(1) tal-Karta. Ghaldagstant,
din tal-ahhar hija applikabbli ghat-tilwima fil-kawza principali (punt 48).

Sentenza tas-7 ta’ Novembru 2019, UNESA et (C-80/18 sa C-83/18, EU:C:2019:934)

It-tilwimiet fil-kawzi princ¢ipali kienu jikkoncernaw il-legalita ta’ diversi taxxi Spanjoli fug |-energija
nukleari, li kienet gieghda tigi kkontestata minn kumpanniji li jipproducu l-energija nukleari. It-
Tribunal Supremo (il-Qorti Suprema, Spanja), adita b'dawn it-tilwimiet, stagsiet lill-Qorti tal-
Gustizzja dwar il-kompatibbilta, mad-dritt tal-Unjoni, tal-legizlazzjoni li tipprevedi dawn it-taxxi.
Essenzjalment, il-gorti tar-rinviju xtaget tkun taf, b'mod partikolari, jekk il-principju ta" “min
inigges ihallas”, previst fl-Artikolu 191(2) TFUE, I-Artikolu 20 (“L-ugwaljanza fghajnejn il-ligi) u I-
Artikolu 21 (“Non-diskriminazzjoni’) tal-Karta, kif ukoll id-Direttivi 2005/89 2! u 2009/72 %2 kinux
geghdin jigu osservati mil-legizlazzjoni inkwistjoni, sa fejn I-imprizi ta’ produzzjoni tal-energija
nukleari kienu geghdin igarrbu parti partikolarment gholja mit-taxxi kkoncernati meta mgabbla
mal-imprizi l-ohra fis-settur tal-elettriku.

L-ewwel nett, fir-rigward tal-kwistjoni tal-kompatibbilta tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni mal-
Artikolu 191(2) TFUE u mad-Direttiva 2005/89, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat, fl-ewwel lok, i |-
principju ta’ min inigges ihallas, kif previst fl-Artikolu 191(2) TFUE, ma kienx ta' natura li japplika
ghas-sitwazzjoni fil-kawzi principali peress li din id-dispozizzjoni la kienet implimentata mid-
Direttiva 2009/72 u langas mid-Direttiva 2005/89. Fit-tieni lok, fir-rigward tal-applikabbilta tad-
Direttiva 2005/89, il-Qorti tal-Gustizzja osservat i t-talbiet ghal decizjoni preliminari ma kienx
fihom l-elementi kollha msemmija fl-Artikolu 94(c) tar-Regoli tal-Procedura taghha u ghalhekk
gieset li dan in-nuggas ta’ informazzjoni ma kienx jippermettilha taghti decizjoni dwar I-
applikabbilta tal-Artikoli 20 u 21 tal-Karta. Fdan ir-rigward, hija fakkret li [-Artikolu 51(1) tal-Karta
jikkonferma I-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja fis-sens li d-drittijiet fundamentali
ggarantiti fl-ordinament guridiku tal-Unjoni huma intizi li japplikaw fis-sitwazzjonijiet kollha
rregolati mid-dritt tal-Unjoni izda mhux lil hinn minn tali sitwazzjonijiet. B'hekk, meta sitwazzjoni
legali ma tkunx taga’ filkkamp ta' applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja ma

20 Decizjoni tal-Kunsill 2009/459/KE tas-6 ta’ Mejju 2009 li taghti ghajnuna finanzjarja tal-Komunita lir-Rumanija fug medda medja ta’ zmien
(GU 2009, L 150, p. 8).

21 Direttiva 2005/89/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Jannar 2006 dwar mizuri ghas-salvagwardja tas-sigurta fil-prowvista
ta' l-elettriku u ta’ l-investiment fl-infrastruttura (GU 2006, L 33, p.22).

2 Direttiva 2009/72/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Lulju 2009 dwar ir-regoli komuni ghas-suq intern fil-gasam tal-

elettriku u li temenda d-Direttiva 2003/54/KE (GU 2009, L 211, p. 55).
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jkollhiex gurisdizzjoni sabiex tiehu konjizzjoni taghha u d-dispozizzjonijiet tal-Karta invokati ma
jistghux, wahedhom, iservu ta' bazi ghal din il-gurisdizzjoni. Fdan il-kaz, I-applikabbilta tal-
Artikoli 20 u 21 tal-Karta setghet tigi kkonstatata biss li kieku I-Artikolu 191(2) TFUE jew id-
Direttiva 2005/89 kienu applikabbli. Issa, peress li ma kienx jidher li dawn id-dispozizzjonijiet
setghu japplikaw ghat-tilwimiet fil-kawzi principali, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat inammissibbli d-
domanda dwar |-interpretazzjoni tal-Artikoli 20 u 21 tal-Karta, mogrija flimkien ma’ dawn id-

dispozizzjonijiet (punti 30 u 35 sa 40).

Sussegwentement, fir-rigward tal-applikabbilta tad-Direttiva 2009/72, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret
li I-princ¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni, previst fl-Artikolu 3(1) taghha, jorbot lill-Istati Membri biss
meta s-sitwazzjoni nazzjonali inkwistjoni taga’ fil-kamp ta' applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni.
Peress li osservat li, fdan il-kaz, is-sitwazzjonijiet inkwistjoni kienu purament interni u li t-taxxi
kkoncernati kienu mizuri ta’ natura fiskali, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li, sa fejn id-
Direttiva 2009/72 ma kinitx mizura intiza li tintroduci approssimizzazzjoni tad-dispozizzjonijiet
fiskali tal-Istati Membri, il-princ¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni previst fl-Artikolu 3(1) taghha ma kienx
japplika ghal-legizlazzjoni kkontestata. Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, fl-assenza
ta’ kull precizazzjoni ohra fid-decizjoni tar-rinviju dwar strument iehor tad-dritt tal-Unjoni
implimentat mil-legizlazzjoni nazzjonali, ma setax jitgies li, bl-adozzjoni ta’ din il-legizlazzjoni, ir-
Renju ta’ Spanja kien implimenta d-dritt tal-Unjoni. Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja qgieset i
hija ma kellhiex gurisdizzjoni sabiex taghti risposta ghad-domandi dwar din id-direttiva fir-
rigward tal-interpretazzjoni tal-Artikoli 20 u 21 tal-Karta (punti 47, 48, 51 u 53).

Digriet tas-7 ta’ Settembru 2017, Demarchi Gino (C-177/17 u C-178/17, EU:C:2017:656)

lt-tilwima fil-kawza principali kienet bejn, minn naha, kredituri li kienu ppartecipaw fzewg
proceduri ta’ falliment distinti u, min-naha I-ohra, il-Ministero della Giustizia (il-Ministeru ghall-
Gustizzja, I-ltalja), u kienet tikkoncerna I-hlas tas-somom dovuti minn dan tal-ahhar, bhala
kumpens xierag, minhabba t-tul tal-proceduri gudizzjarji. Fil-fatt, minhabba i l-imsemmija
proceduri kienu damu ghal perijodu eccessivament twil, dawn il-kredituri pprezentaw, quddiem
iI-Corte d'appello di Torino (il-Qorti tal-Appell ta" Torino, I-Italja), rikors intiz sabiex jinkiseb
kumpens ghad-dannu mgarrab, fuq il-bazi ta’ ligi Taljana. Dik il-gorti lagghet it-talbiet taghhom.
Ir-rikorrenti mbaghad ipprezentaw, quddiem il-gorti tar-rinviju, rikors intiz sabiex tinkiseb I-
ezekuzzjoni tal-obbligi li dawn id-decizjonijiet, li kienu kisbu l-awtorita ta’ res judicata, kienu
imponew fuqg l-amministrazzjoni pubblika kkoncernata. Madankollu, ir-rikorrenti ma kinux
issodisfaw [-obbligi previsti mil-ligi Taljana, marbuta ma’ formalitajiet amministrattivi kumplessi,
b'tali mod li I-gorti tar-rinviju kellha tiddikjara r-rikorsi taghhom inammissibbli.

Peress li kellha dubju dwar il-kompatibbilta tad-dispozizzjoni tal-ligi Taljana dwar dawn il-
formalitajiet mad-dritt ghal process xieraq stabbilit fil-Karta, il-gorti tar-rinviju stagsiet lill-Qorti
tal-Gustizzja jekk il-principju stabbilit fil-paragrafu 2 tal-Artikolu 47 (“Id-dritt ghal rimedju effettiv u
ghal process imparzjali) tal-Karta, moqri flimkien mal-Artikoli 67, 81 u 82 TFUE, kienx jipprekludi
legizlazzjoni nazzjonali li tezigi li I-persuni i jkunu garrbu dannu minhabba t-tul eccessiv ta’
procedura gudizzjarja, marbuta ma’ suggett li jaga’ fil-gasam tal-kooperazzjoni gudizzjarja,
ikollhom iwettqu sensiela ta’ operazzjonijiet kumplessi ta’ natura amministrattiva sabiex jiksbu I-

hlas tal-kumpens xieraq li I-Istat ikun gie kkundannat ihallashom, minghajr ma jkunu jistghu,
sadanittant, iressqu azzjoni gudizzjarja ghall-finijiet ta’ ezekuzzjoni u minghajr ma jkunu jistghu,
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sussegwentement, jitolbu |-kumpens tad-dannu kkawzat minhabba d-dewmien i bih isir I-
imsemmi hlas.

Il-Qorti  tal-Gustizzja fakkret il-gurisprudenza taghha dwar |-inapplikabbilta tad-drittijiet
fundamentali tal-Unjoni fir-rigward ta’ legizlazzjoni nazzjonali, minhabba |-fatt li d-dispozizzjonijiet
tal-Unjoni fil-gasam ikkoncernat ma jimponu ebda obbligu fuqg I-Istati Membri fir-rigward tas-
sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali. Fdan il-kaz, hija osservat li d-dispozizzjonijiet tat-
Trattat FUE msemmija mill-qorti tar-rinviju (jigifieri I-Artikoli 81 u 82 TFUE) ma jimponux fuq I-
Istati Membri obbligi specifici fir-rigward tal-irkupru tas-somom dovuti mill-Istat, bhala kumpens
xierag, minhabba t-tul eccessiv ta’ procedura gudizzjarja u li, fl-istat attwali tieghu, id-dritt tal-
Unjoni ma fih ebda legizlazzjoni specifika fdan il-gasam. Mid-diversi elementi ezaminati hija
kkonkludiet li ma kellhiex gurisdizzjoni sabiex tirrispondi ghad-domanda maghmula mill-gorti

tar-rinviju (punti 21-25, 28, 29, u d-dispozittiv).

2.1.2. ll-kwistjoni tal-invokabbilta bejn individwi ta’ ¢erti dispozizzjonijiet tal-
Karta

Sentenzi tas-6 ta’ Novembru 2018 (Awla Manja), Bauer u Willmeroth (C-569/16 u C-570/16,
EU:C:2018:871) u Max-Planck-Gesellschaft zur Férderung der Wissenschaften (C-684/16,
EU:C:2018:874)

Fdawn it-tliet kawzi, f'sitwazzjoni fejn il-leave annwali mhallas ma kienx ittiehed gabel it-tmiem
tar-relazzjonijiet ta’ xoghol inkwistjoni, I-aventi kawza tal-haddiema kkoncernati, minn naha, u |-
haddiem ikkoncernat, min-naha I-ohra, kienu gew irrifjutati, min-naha tal-ex persuni rispettivi li
jimpjegaw, il-hlas ta" kumpens finanzjarju fir-rigward tal-imsemmi leave annwali la ma kienx
ittiehed. Fl-ewwel zewg kawzi (Kawzi Bauer u Willmeroth, C-569/16 u C-570/16), M. E. Bauer u
M. BroRRonn kienu talbu rispettivament lill-belt ta’” Wuppertal (il-Germanja) u lil V. Willmeroth,
bhala I-persuni li kienu jimpjegaw lill-konjugi taghhom |i mietu, il-beneficcju ta’ kumpens
finanzjarju fir-rigward tal-leave annwali mhallas li ma kienx ittiehed minn dawn tal-ahhar gabel il-
mewt taghhom. Fit-tieni kawza (Kawza Max-Planck-Gesellschaft zur Forderung der
Wissenschaften, C-684/16), T. Shimizu, ex impjegat tal-kumpannija Max-Planck, kien talab il din
tal-ahhar il-hlas ta’ kumpens i jikkorrispondi ghall-jiem ta' leave mhux mehuda gabel it-tmiem
tar-relazzjoni ta’ xoghol tieghu ma’ din il-kumpannija. Issa, konformement mad-dispozizzjonijiet
nazzjonali applikabbli, id-dritt ghal-leave annwali mhallas tal-haddiem jintemmu meta jmut il-
haddiem u meta |-haddiem, matul ir-relazzjoni ta’ xoghol tieghu, ma jkunx talab i jiehu I-leave
annwali mhallas tieghu matul il-perijodu ta’ referenza li mieghu jkun marbut dan il-leave. Fdawn

ic-Cirkustanzi, id-dritt ghal-leave annwali ma setax jingaleb fi dritt ghal kumpens finanzjarju.

Adita b'dawn id-diversi tilwimiet, il-Bundesarbeitsgericht (il-Qorti Industrijali Federali, il-Germanja)
stagsiet b'mod partikolari, fil-kuntest ta' kull wahda minn dawn il-kawzi, jekk, fil-kaz i jkun
impossibbli li legizlazzjonijiet nazzjonali bhal dawk inkwistjoni fdawn il-kawzi jigu interpretati
b'mod i tigi zgurata I-konformita taghhom mal-Artikolu 7 tad-Direttiva 2003/88 2 u mal-
Artikolu 31(2) (“Dritt ghal perjodu annwali ta' leave imhallas”) tal-Karta, kellux jigi rrikonoxxut li I-

imsemmija dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni ghandhom effett dirett, b'tali mod i I-qorti

23 Direttiva 2003/88KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-4 ta’ Novembru 2003 li tikkoncerna certi aspetti tal-organizzazzjoni tal-hin
tax-xoghol (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 4, p. 381). Bmod partikolari, I-Artikolu 7 ta’ din id-direttiva jirregola d-dritt ta’
kull haddiem ghal leave annwali mhallas ta’ minn tal-ingas erba’ gimghat.
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nazzjonali tkun obbligata thalli dawn il-legizlazzjonijiet nazzjonali mhux applikati. Barra minn
hekk, il-gorti tar-rinviju stagsiet jekk tali effett ta' twarrib tal-legizlazzjonijiet nazzjonali inkwistjoni
setax jirrizulta wkoll fil-kuntest ta’ tilwima bejn zewg individwi, bhalma huwa |-kaz fil-kawzi
Willmeroth (C-570/16) u Max-Planck-Gesellschaft zur Forderung der Wissenschaften (C-304/16).

Dawn il-kawzi gajmu zewg kwistjonijiet li kienu jikkoncernaw il-kamp ta” applikazzjoni tal-Karta.

B'hekk, fl-ewwel lok, fir-rigward tal-evalwazzjoni tal-ezistenza ta’ mizura nazzjonali li timplimenta
d-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja insistiet fuq limportanza partikolari li ghandu d-dritt ghal-
leave annwali mhallas mhux biss bhala principju tad-dritt socjali tal-Unjoni izda wkoll ghaliex
huwa rrikonoxxut b'mod esplicitu fl-Artikolu 31(2) tal-Karta. Fdan id-dawl, filwaqgt li fakkret Ii d-
drittijiet fundamentali ggarantiti fl-ordinament guridiku tal-Unjoni huma intizi li japplikaw fis-
sitwazzjonijiet kollha rregolati mid-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li, peress i I-
legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fid-diversi kawzi (parzjalment komuni ghaz-zewg sentenzi)
kienet tikkostitwixxi implimentazzjoni tad-Direttiva 2003/88, |-Artikolu 31(2) tal-Karta kien intiz i
japplika ghal dawn il-kawzi.

Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Gustizzja kienet mehtiega tiehu pozizzjoni dwar il-portata tal-
Artikolu 31(2) tal-Karta. Bmod iktar partikolari, hija kellha tispecifika jekk din id-dispozizzjoni
setghetx tigi invokata direttament mill-individwi, kemm fir-rigward ta’ persuna pubblika Ii
timpjega u kemm fir-rigward ta' persuna privata li timpjega, sabiex jiksbu mill-qorti nazzjonali,
minn naha, li twarrab il-legizlazzjoni kontenzjuza inkwistjoni fkull kawza u, min-naha |-ohra, jekk
ikun il-kaz, li tizgura li l-aventi kawza tal-haddiem li miet jew il-haddiem inkwistjoni ma jigux
imcahhda mill-kumpens finanzjarju fir-rigward tal-leave kwezit izda mhux mehud, liema kumpens
ikun dovut mill-ex persuna li timpjega kkoncernata.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja bdiet billi ddikjarat li, meta jipprovdi, b'mod imperattiv, li
“kull haddiem” ghandu “dritt” “ghal perjodu annwali ta’ leave imhallas”, I-Artikolu 31(2) tal-Karta
jirrifletti I-principju essenzjali tad-dritt socjali li ghalih tista’ ssir deroga biss b'osservanza tal-
kundizzjonijiet stretti previsti fl-Artikolu 52(1) tal-Karta u, b'mod partikolari, tal-kontenut
essenzjali tad-dritt ghal-leave annwali mhallas. B'hekk, filwaqt li bbazat ruhha fuq is-sentenza
Egenberger %4, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li d-dritt ghal perijodu ta’ leave annwali mhallas,
stabbilit fl-Artikolu 31(2) tal-Karta, ghandu, fir-rigward tal-ezistenza stess tieghu, natura kemm
imperattiva u kemm inkundizzjonata, sa fejn l-ezistenza tieghu ma tehtiegx li tigi kkonkretizzata
permezz ta' dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni jew tad-dritt nazzjonali, li huma mehtiega biss
jispecifikaw it-tul preciz tal-leave annwali. B'hekk, minn dan il-Qorti tal-Gustizzja ddeduciet i I-
imsemmija dispozizzjoni hija suffi¢jenti, wahedha, sabiex taghti lill-haddiema dritt invokabbli
bhala tali ftilwima bejnhom u I-persuna li timpjegahom f'sitwazzjoni koperta mid-dritt tal-Unjoni li
taga, ghaldagstant, fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Karta. Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja
specifikat li dan I-istess Artikolu 31(2) tal-Karta jwassal sabiex, fir-rigward ta’ sitwazzjonijiet i
jagghu fil-kamp ta' applikazzjoni taghha, il-gorti nazzjonali jkollha thalli mhux applikati |-
legizlazzjonijiet nazzjonali bhal dawk inkwistjoni f'dawn iz-zewg kawzi (Kawza Bauer u Willmeroth,
C-569/16 u C-570/16, punti 84 sa 86) (Kawza Max-Planck-Gesellschaft zur Forderung der

Wissenschaften, C-684/16, punti 73 sa 75).

24 Sentenza tas-17 ta’ April 2018, Egenberger (C-414/16, EU:C:2018:257).

Marzu 2021 16


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=201148&pageIndex=0&doclang=fr&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1164591

[L-KAMP TA" APPLIKAZZJONI TAL-KARTA TAD-DRITTIIET FUNDAMENTALI TAL-UNJONI EWROPEA

Sussegwentement, fir-rigward tal-effett li ghandu I-Artikolu 31(2) tal-Karta fir-rigward tal-persuni i
jimpjegaw li ghandhom il-kwalita ta’ individwu, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li, ghalkemm I-
Artikolu 51(1) tal-Karta jispecifika li d-dispozizzjonijiet taghha huma indirizzati lill-istituzzjonijiet,
lill-korpi u lill-organi tal-Unjoni b'osservanza tal-princ¢ipju ta’ sussidjarjeta, kif ukoll lill-Istati
Membri biss meta jimplimentaw id-dritt tal-Unjoni, l-imsemmi Artikolu 51(1) ma jindirizzax, ghall-
kuntrarju, il-kwistjoni ta’ jekk tali individwi jistghux, jekk ikun il-kaz, ikunu marbuta direttament
josservaw certi dispozizzjonijiet tal-Karta u ghalhekk ma jistax jigi interpretat fis-sens i jeskludi
sistematikament tali eventwalita. Minn dan il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet i, fil-kaz li jkun
impossibbli li legizlazzjonijiet nazzjonali bhal dawk inkwistjoni fdawn id-diversi kawzi jigu
interpretati b'mod i tigi zgurata |-konformita taghhom mal-Artikolu 7 tad-Direttiva 2003/88 u
mal-Artikolu 31(2) tal-Karta, il-gorti nazzjonali ghandha tizgura wkoll li -aventi kawza tal-haddiem
li miet jew tal-haddiem inkwistjoni ma jigux imcahhda mill-kumpens finanzjarju fir-rigward tal-
leave kwezit u mhux mehud, kumpens dan li ghandu jithallas mill-ex persuna i timpjega
kkoncernata. Tali obbligu jaga" fuq il-gorti nazzjonali bis-sahha tal-Artikolu 7  tad-
Direttiva 2003/88 u tal-Artikolu 31(2) tal-Karta meta t-tilwima tkun bejn individwu u persuna li
timpjega i jkollha I-kwalita ta’ awtorita pubblika u, skont it-tieni wahda minn dawn id-
dispozizzjonijiet, meta t-tilwima tkun bejn individwu u persuna li timpjega li jkollha I-kwalita ta’
individwu (Kawza Bauer u Willmeroth, C-569/16 u C-570/16, punti 87 sa 92, u d-dispozittiv 2) 2°
(Kawza Max-Planck-Gesellschaft zur Forderung der Wissenschaften, C-684/16, punti 76 sa 81 u

d-dispozittiv 2) 26,

2.2 Ostakolu jew restrizzjoni ghal dritt tal-Unjoni jew cahda mit-tgawdija effettiva
tieghu

Sentenza tat-30 ta’ April 2014, Pfleger et (C-390/12, EU:C:2014:281)

Fdin il-kawza kienu inkwistjoni erba’ tilwimiet marbuta mal-fatt li, wara verifiki mwettga fdiversi
postijiet fl-Awstrija, gew elevati taht titolu kawtelatorju magni tal-loghob, li tgiesu i kienu jservu
ghall-organizzazzjoni ta' loghob tal-azzard ipprojbit. Fil-fatt, dawn il-magni kienu ged jigu operati
minghajr awtorizzazzjoni minn gabel mill-awtoritajiet amministrattivi, kundizzjoni mehtiega mil-

Ligi Federali Awstrijaka dwar il-Loghob tal-Azzard (Glucksspielgesetz, BGBI. 620/1989).

L-Unabhangiger Verwaltungssenat des Landes Oberosterreich (IF-Awla  Amministrattiva
Indipendenti tal-Land ta’ Oberosterreich, I-Awstrija), i giet adita b'dawn it-tilwimiet, stagsiet lill-
Qorti tal-Gustizzja dwar il-kompatibbilta ta’ din is-sistema mal-liberta li jigu pprovduti servizzi
ggarantita mill-Artikolu 56 TFUE, kif ukoll mal-Artikoli 15 sa 17,47 u 50 tal-Karta. Fil-fatt, hija
gieset, b'mod partikolari, li l-awtoritajiet Awstrijaci la kienu wrew i I-kriminalita u/jew il-vizzju tal-
loghob kienu jikkostitwixxu effettivament, matul il-perijodu inkwistjoni, problema kunsiderevoli, u
langas ma kienu wrew li I-glieda kontra I|-kriminalita u |-protezzjoni tal-laghba - u mhux is-
semplici massimizzazzjoni tad-dhul tal-Istat - kienu jikkostitwixxu I-veru ghan tas-sistema ta’

monopolju fuq il-loghob tal-azzard.

Fil-kuntest tal-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, diversi gvernijiet nazzjonali sostnew li |-
Karta ma kinitx applikabbli ghall-kaz inezami ghaliex il-gasam tal-loghob tal-azzard ma kienx

Din is-sentenza giet ipprezentata fir-Rapport Annwali tal-2018, p. 18.

% Din is-sentenza giet ipprezentata fir-Rapport Annwali tal-2018, p. 17 u 18.
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armonizzat u ghaliex, ghaldagstant, il-legizlazzjonijiet nazzjonali dwar dan il-gasam ma kinux
jimplimentaw id-dritt tal-Unjoni fis-sens tal-Artikolu 51(1) tal-Karta.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja sostniet li, meta jirrizulta li legizlazzjoni nazzjonali tkun ta’
natura li tostakola l-ezercizzju ta’ wahda jew iktar mil-libertajiet fundamentali ggarantiti mit-
Trattat u meta Stat Membru jinvoka ragunijiet imperattivi ta' interess generali sabiex jispjegaha,
din il-legizlazzjoni ma tistax tibbenefika mill-eccezzjonijiet previsti mid-dritt tal-Unjoni sabiex jigi
geustifikat dan l-ostakolu, hlief sa fejn dan ikun konformi mad-drittijiet fundamentali li I-Qorti tal-
Gustizzja tizgura r-rispett taghhom. Skont il-Qorti tal-Gustizzja, dan l-obbligu ta’ konformita mad-
drittijiet fundamentali jaga’ manifestament fil-kamp ta' applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni u,
ghaldagstant, fdak tal-Karta. Ghaldagstant, I-uzu, minn Stat Membru, ta’ eccezzjonijiet previsti
mid-dritt tal-Unjoni sabiex jigi ggustifikat ostakolu ghal liberta fundamentali ggarantita mit-Trattat
ghandu, ghalhekk, jitgies li “jimplimenta d-dritt tal-Unjoni*, fis-sens tal-Artikolu 51(1) tal-Karta.

Ghalhekk, il-Karta kienet applikabbli fdan il-kaz. Fil-fatt, is-sistema stabbilita fl-Awstrija fil-gasam
tal-loghob tal-azzard kienet tikkostitwixxi effettivament restrizzjoni ghal-liberta i jigu pprovduti
servizzi ggarantita mill-Artikolu 56 TFUE. Barra minn hekk, sabiex tkun iggustifikata din is-sistema,
kienu gew invokati I-ghanijiet tal-protezzjoni tal-laghba u tal-glieda kontra |-kriminalita marbuta
ma’ dan il-loghob, i huma ragunijiet imperattivi ta’ interess generali rrikonoxxuti mill-
gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja bhala ragunijiet li jistghu jiggustifikaw restrizzjonijiet ghal-
libertajiet fundamentali fis-settur tal-loghob tal-azzard. Fdan il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet
li ezami tar-restrizzjoni li tirrapprezenta din il-legizlazzjoni nazzjonali taht I-Artikolu 56 TFUE kien
ikopri wkoll I-eventwali restrizzjonijiet tal-ezercizzju tad-drittijiet u tal-libertajiet previsti fil-Karta,
filwaqgt li kkonkludiet li ma kienx mehtieg ezami separat fdan ir-rigward (punti 35, 36, 39, 42
u 60) 2.

Sentenzi tat-13 Settembru 2016 (Awla Manja), Rend6n Marin (C-165/14, EU:C:2016:675) u CS
(C-304/14, EU:C:2016:674)

Minhabba li kellhom precedenti kriminali, zewg cittadini ta' pajjizi terzi ghall-Unjoni kienu gew
innotifikati, rispettivament, brifijut ta’ permess ta’ residenza u b'decizjoni ta’ tkeccija mill-
awtoritajiet tal-Istat Membru ospitanti li tieghu kellhom in-nazzjonalita I-ulied minuri taghhom, li
kienu taht il-kustodja taghhom u i kellhom ic-cittadinanza tal-Unjoni. Fl-ewwel kawza (Kawza
Rendon Marin, C-165/14), ir-rikorrent kien missier zewg ulied minuri, tifel ta’ nazzjonalita
Spanjola u tifla ta’ nazzjonalita Pollakka, li kienu taht il-kustodja eskluziva tieghu u i kienu
rrisjedew dejjem fi Spanja. Fit-tieni kawza (Kawza CS, C-304/14), il-persuna kkoncernata kienet I-
omm ta’ minuri ta’ nazzjonalita Brittanika li kien jirrisjedi maghha fir-Renju Unit u li tieghu kellha I-
kustodja eskluziva.

Aditi b'dawn it-tilwimiet, il-grati tar-rinviju (rispettivament, it-Tribunal Supremo (il-Qorti Suprema,
Spanja) u I-Upper Tribunal (iI-Qorti Superjuri, ir-Renju Unit)) stagsew lill-Qorti tal-Gustizzja dwar
jekk l-ezistenza ta' precedenti kriminali setghetx, wahedha, tiggustifika r-rifjut ta’ dritt ta'
residenza jew it-tkeccija ta’ cittadin ta’ pajjiz terz ghall-Unjoni li jkollu |-kustodja eskluziva ta’
¢ittadin minuri tal-Unjoni.

27 Din is-sentenza giet ipprezentata fir-Rapport Annwali tal-2014, p. 37.
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Il-Qorti tal-Gustizzja I-ewwel nett spjegat li d-Direttiva 2004/38 dwar il-liberta ta’ moviment u ta
residenza tac-cittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom %2 kienet tapplika biss ghac-
¢ittadini tal-Unjoni u ghall-membri tal-familja taghhom i jmorru jew li jghixu fi Stat Membru
differenti minn dak li tieghu jkollhom in-nazzjonalita. B'hekk, fiz-zewg kazijiet inezami, kienu biss
ir-rikorrent fl-ewwel kawza u bintu Pollakka li setghu jibbenefikaw minn dritt ta’ residenza skont
din id-direttiva. Ghalkemm id-Direttiva kienet tapplika biss ghas-sitwazzjoni ta’ wiehed biss minn
dawn l-ulied, it-tliet ulied ikkoncernati minn dawn iz-zewg kawzi setghu, ghall-kuntrarju, jinvokaw,
taht I-Artikolu 20 TFUE u fuq il-bazi biss tal-istatus taghhom bhala ¢ittadini tal-Unjoni, id-drittijiet
marbuta ma’ dan l-istatus (li jinkludu b'mod partikolari d-dritt ta" moviment u ta’ residenza fit-
territorju tal-Istati Membri).

Sussegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li kien hemm sitwazzjonijiet ferm partikolari fejn,
minkejja |-fatt li d-dritt sekondarju dwar id-dritt ta’ residenza tac-cittadini ta’ Stati terzi ma jkunx
applikabbli u minkejja li ¢-cittadin tal-Unjoni kkoncernat ma jkunx uza I-liberta ta’” moviment
tieghu, xorta wahda jkollu jigi rrikonoxxut dritt ta' residenza lil cittadin ta’ Stat terz, li jkun
membru tal-familja ta’ dan ic¢-cittadin, ghaliex inkella jkun hemm ksur tal-effett utli tac-
¢ittadinanza tal-Unjoni jekk, bhala konsegwenza tar-rifjut ta' tali dritt, I-imsemmi cittadin ikun
obbligat, fil-fatt, li jitlag mit-territorju tal-Unjoni kkunsidrat fl-intier tieghu, u b'hekk ikun imcahhad
mit-tgawdija effettiva tal-essenzjal tad-drittijiet moghtija minn dan l-istatus. Skont il-Qorti tal-
Gustizzja, tali sitwazzjonijiet huma fil-fatt ikkaratterizzati mill-fatt li, minkejja li huma rregolati mil-
legizlazzjonijiet li jagghu a priori fil-kompetenza tal-Istati Membri, jigifieri dawk dwar id-dritt ta’
dhul u ta' residenza tac-cCittadini ta’ Stati terzi lil hinn mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-
dispozizzjonijiet tad-dritt sekondarju, dawn is-sitwazzjonijiet ghandhom madankollu rabta
intrinsika mal-liberta ta’ moviment u ta’ residenza ta’ ¢ittadin tal-Unjoni, rabta din li tipprekludi i
dan id-dritt ta' dhul u ta’ residenza jigi rrifjutat lill-imsemmija cittadini fl-Istat Membru fejn
jirrisjedi dan ic¢-cittadin, sabiex b’hekk ma tigix ippregudikata din il-liberta. Minn dan il-Qorti tal-
Gustizzja kkonkludiet li t-tliet ulied ikkoncernati minn dawn iz-zewg kawzi, bhala cittadini tal-
Unjoni, kienu jibbenefikaw mid-dritt li jiccaqilqu u li jirrisjedu b'mod liberu fit-territorju tal-Unjoni,
u li kwalunkwe limitazzjoni ta’ dan id-dritt kienet ghalhekk taga’ fil-kkamp ta’ applikazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni. Skont il-Qorti tal-Gustizzja, peress li z-zewg sitwazzjonijiet inkwistjoni setghu
potenzjalment iwasslu, jekk il-genituri cittadini ta’ Stati terzi ghall-Unjoni jkollhom jitilqu mit-
territorju tal-Unjoni, ghat-tlug konsekuttiv tal-ulied taghhom, dawn is-sitwazzjonijiet setghu
jimplikaw, ghal dawn it-tliet ulied, i¢c-cahda mit-tgawdija effettiva tal-essenzjal tad-drittijiet
moghtija lilhom mill-istatus taghhom bhala cittadini tal-Unjoni. Ghaldagstant, dawn iz-zewg

sitwazzjonijiet jagghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni.

Fl-ahhar nett, fdawn iz-zewg sentenzi, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li I-Artikolu 20 TFUE ma
jaffettwax il-possibbilta ghall-Istati Membri li jinvokaw eccezzjoni marbuta, b'mod partikolari,
maz-zamma tal-ordni pubbliku u mal-protezzjoni tas-sigurta pubblika. Hija madankollu indikat
ukoll li, sa fejn iz-zewg sitwazzjonijiet kienu jagghu taht id-dritt tal-Unjoni, l-evalwazzjoni, mill-grati
tar-rinviju, ta’ dawn is-sitwazzjonijiet kellha tiehu inkunsiderazzjoni d-dritt ghar-rispett tal-hajja
privata u tal-familja, kif stabbilit fl-Artikolu 7 tal-Karta, liema artikolu ghandu jingara flimkien mal-
obbligu i jittiehed inkunsiderazzjoni l-ahjar interess tal-wild, irrikonoxxut fl-Artikolu 24(2) tal-

28 Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar id-drittijiet tac-cittadini ta’ I-Unjoni u tal-membri tal-
familja taghhom biex jiccagilqu u jghixu liberament fit-territorju ta’ I-Istati Membri u li temenda r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u i
thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 46).
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Karta (Kawza Renddn Marin, C-165/14, punti 74 sa 81 u 85) (Kawza CS, C-304/14, punti 29
sa 33, 36 u 48).

Sentenza tat-18 ta’ Gunju 2020 (Awla Manja), Il-Kummissjoni vs L-Ungerija (Trasparenza
assocjattiva) (C-78/18, EU:C:2020:476)

FI-2017, I-Ungerija kienet adottat ligi pprezentata bhala li kienet intiza li tizgura t-trasparenza tal-
organizzazzjonijiet civili li jircievu donazzjonijiet li joriginaw minn barra |-pajjiz (il-Ligi Nru LXXVI
tal-2017 dwar it-Trasparenza tal-Organizzazzjonijiet li Jircievu Ghajnuna minn Barra [|-Pajjiz).
Skont din il-ligi, dawn |-organizzazzjonijiet kellhom jirregistraw ruhhom quddiem il-grati Ungerizi
bhala “organizzazzjonijiet li jir¢cievu ghajnuna minn barra I-pajjiz* meta |-ammont tad-
donazzjonijiet li jkunu r¢evew u li joriginaw minn Stati Membri ohra jew minn pajjizi terzi f'sena
jagbez limitu specifikat. Meta jirregistraw ruhhom, dawn I-organizzazzjonijiet kellhom jindikaw
ukoll, b'mod partikolari, I-isem tad-donaturi li I-ghajnuna taghhom kienet tilhaqg jew tagbez is-
somma ta’ HUF 500 000 (madwar EUR 1 400) u l-ammont ezatt tal-ghajnuna. Din l-informazzjoni
kienet sussegwentement tigi ppubblikata fuq pjattaforma elettronika pubblika accessibbli
minghajr hlas. Barra minn hekk, l-organizzazzjonijiet civili kkoncernati kellhom isemmu, fis-sit
internet taghhom u fil-pubblikazzjonijiet kollha taghhom, li huma jikkostitwixxu “organizzazzjoni i

tircievi ghajnuna minn barra |-pajjiz".

II-Kummissjoni akkuzat lill-Ungerija i nagset milli twettaq I-obbligi taghha taht I-Artikolu 63 TFUE
(Ii jistabbilixxi I-liberta ta" moviment tal-kapital) kif ukoll taht I-Artikoli 7 (“Ir-rispett ghall-hajja
privata u tal-familja”), 8 (“ll-protezzjoni tad-data personali”) u 12 (“ll-liberta ta' ghaqda u ta'
assocjazzjoni) tal-Karta billi imponiet, bl-adozzjoni ta" din il-ligi, tali obbligi ta' registrazzjoni, ta’
dikjarazzjoni u ta’ pubblicita fug certi kategoriji ta' organizzazzjonijiet tas-socjeta civili i
jibbenefikaw minn ghajnuna minn barra |-pajjiz li tagbez certu livell, u billi tipprevedi I-possibbilta
ta' sanzjonijiet kontra l-organizzazzjonijiet li ma josservawx dawn I-obbligi. Insostenn ta’ din il-
legizlazzjoni, |-Ungerija invokat, min-naha taghha, diversi ghanijiet marbuta mat-tkabbir tat-
trasparenza tal-finanzjament tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili, mal-protezzjoni tal-ordni
pubbliku u tas-sigurta pubblika permezz tal-glieda kontra I|-hasil tal-flus, il-finanzjament tat-

terrorizmu u I-kriminalita organizzata.

Fir-rigward tal-applikabbilta tal-Karta, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li, meta Stat Membru jsostni i
mizura li taghha jkun l-awtur, u i tillimita liberta fundamentali ggarantita mit-Trattat FUE, tkun
iggustifikata fuq il-bazi ta' dan it-trattat jew minhabba raguni imperattiva ta' interess generali
rrikonoxxuta mid-dritt tal-Unjoni, tali mizura ghandha titgies li timplimenta d-dritt tal-Unjoni, fis-
sens tal-Artikolu 51(1) tal-Karta, b'tali mod li tali mizura ghandha tkun konformi mad-drittijiet
fundamentali stabbiliti fdin tal-ahhar (punt 101).

Fdan il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li I-legizlazzjoni inkwistjoni kienet tikkostitwixxi
restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital, li hija pprojbita mill-Artikolu 63 TFUE, u li I-Ungerija

kienet gieghda tinvoka l-ezistenza ta' raguni imperattiva ta’ interess generali kif ukoll ragunijiet
imsemmija fl-Artikolu 65 TFUE sabiex tiggustifika din ir-restrizzjoni. Ghaldagstant, hija ddecidiet li

d-dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi kellhom ikunu konformi mal-Karta, rekwizit li jimplika li l-imsemmija
dispozizzjonijiet ma ghandhomx jintroducu limitazzjonijiet ghad-drittijiet u ghal-libertajiet
stabbiliti mill-Karta jew, jekk dan ikun il-kaz, li dawn il-limitazzjonijiet ikunu ggustifikati fir-rigward

tar-rekwiziti previsti fl-Artikolu 52(1) tal-Karta. Il-Qorti tal-Gustizzja ghalhekk iddecidiet li kellu jigi
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ezaminat jekk dawn id-dispozizzjonijiet kinux jillimitaw id-drittijiet protetti mill-Artikoli 7, 8 u 12
tal-Karta u, fl-affermattiv, jekk dawn kinux xorta wahda ggustifikati (punti 102 sa 104).

Sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2020 (Awla Manja), Il-Kummissjoni vs L-Ungerija (Edukazzjoni
gholja), (C-66/18, EU:C:2020:792)

[I-Kkummissjoni kienet gieghda tikkritika lill-Ungerija li nagset milli twettaq |-obbligi taghha, b'mod
partikolari, taht I-Artikolu XVII tal-Ftehim Generali dwar il-Kummer¢ fis-Servizzi (iktar il quddiem il-
"GATS") 29, taht I-Artikoli 49 u 56 TFUE, u taht I-Artikolu 13 (“Il-liberta ta' l-arti u x-xjenzi’), taht I-
Artikolu 14(3) (“ll-liberta li jigu mwaqgfa stabbilimenti ta’ taghlim®), u taht I-Artikolu 16 (“Il-liberta
ta’ intrapriza”) tal-Karta billi ssuggettat l-ezercizzju, fl-Ungerija, ta’ attivita ta’ tahrig li jwassal ghal
diploma mill-istabbilimenti ta’ edukazzjoni gholja barranin li jinsabu barra miz-Zona Ekonomika
Ewropea ghall-kundizzjoni doppja li I-Gvern Ungeriz u |-Gvern tal-Istat tas-sede tal-istabbiliment
ikkoncernat ikunu marbuta b’konvenzjoni internazzjonali u li I-imsemmija stabbilimenti jipprovdu
tahrig ta’ edukazzjoni gholja fl-Istat tas-sede taghhom. Sabiex tiggustifika din il-legizlazzjoni li
kienet tikkostitwixxi I|-implimentazzjoni tal-Artikolu XVII tal-GATS, [-Ungerija invokat b'mod
partikolari ragunijiet imperattivi ta’ interess generali marbuta mal-prevenzjoni tal-prattiki
garriega tal-istabbilimenti ta’ edukazzjoni gholja u mal-htiega i jigi zgurat livell gholi fil-kwalita tal-
edukazzjoni gholja.

Fir-rigward tal-applikabbiltd tad-dispozizzjonijiet tal-Karta, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li, fir-
rigward tal-azzjoni tal-Istati Membri, il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Karta huwa ddefinit fl-
Artikolu 51(1) taghha, li jipprovdi li d-dispozizzjonijiet tal-Karta jigu indirizzati lill-Istati Membri biss
“meta jkunu ged jimplimentaw il-ligi ta’ I-Unjoni”. Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja osservat i
I-GATS jaghmel parti mid-dritt tal-Unjoni. B'hekk, minn naha, meta jezegwixxu |-obbligi li johorgu
mill-GATS, I-Istati Membri ghandhom jitgiesu li jkunu geghdin jimplimentaw id-dritt tal-Unjoni, fis-
sens tal-Artikolu 51(1) tal-Karta. Il-Qorti tal-Gustizzja fakkret, min-naha I-ohra, li, meta Stat
Membru jsostni li mizura li jkun l-awtur taghha u i tillimita liberta fundamentali ggarantita mit-
Trattat FUE tkun iggustifikata minn raguni imperattiva ta’ interess generali rrikonoxxuta mid-dritt
tal-Unjoni, tali mizura ghandha titgies li timplimenta d-dritt tal-Unjoni, fis-sens tal-Artikolu 51(1)
tal-Karta, b'tali mod li ghandha tkun konformi mad-drittijiet fundamentali stabbiliti f'din tal-ahhar.
Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li I-mizuri kontenzjuzi kellhom ikunu konformi mad-
drittijiet fundamentali stabbiliti fil-Karta. Peress li kienet diga kkonstatat li |-Ungerija kienet
invokat ghanijiet ta' interess generali sabiex tiggustifika dawn il-limitazzjonijiet, il-Qorti tal-
Gustizzja indikat li kellu jigi ezaminat jekk dawn il-mizuri kinux jillimitaw id-drittijiet fundamentali
invokati mill-Kummissjoni u, fl-affermattiv, jekk dawn kinux xorta wahda ggustifikati mir-ragunijiet
invokati mill-Ungerija (punti 212 sa 216).

29 Il-Ftehim Generali dwar il-Kummer¢ fis-Servizzi (GATS) huwa anness mal-Ftehim li jistabbilixxi I-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummerc
(WTO). II-Ftehim i jistabbilixxi F-WTO gie ffirmat mill-Unjoni, u mbaghad approvat minnha, fit-22 ta’ Dicembru 1994, permezz tad-
Decizjoni 94/800/KE (GU Edizzjoni Spedjali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 21, p. 80). L-Artikolu XVII tal-GATS, intitolat “Trattament Nazzjonali”,
jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu, li, “[flis-setturi imsemmija fl-Iskeda, bla hsara ghal xi kondizzjonijiet jew kwalifici imsemmija fiha, kull
Membru ghandu jhalli lil servizzi jew fornituri ta’ servizzi ta’” Membri ohrajn, fejn jidhlu mizuri i jaffettwaw il-prowista tas-servizzi,
trattament mhux ingas favorevoli minn dak li jhalli ghal servizzi u fornituri tas-servizzi simili tieghu stess".
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. Kawazi li fihom il-qorti tar-rinviju ma stabbilixxietx rabta ta’

konnessjoni mad-dritt tal-Unjoni

Sentenza tat-8 ta’ Mejju 2014, Pelckmans Turnhout (C-483/12, EU:C:2014:304)

Fil-kuntest tat-tilwima fil-kawza principali, kumpannija tal-gardinagg Belgjana kienet talbet i
titwaqqgaf il-prassi ta’ diversi kumpanniji kompetituri li jifthu -hwienet taghhom ghall-pubbliku
ghal sebat ijiem fil-gimgha meta I-ligi Belgjana kienet timponi jum ta’ mistrieh fil-gimgha. II-
kumpanniji kompetituri giesu, min-naha taghhom, li I-legizlazzjoni inkwistjoni kienet kuntrarja
ghad-dritt tal-Unjoni.

Adita bil-kawza, ir-rechtbank van koophandel te Antwerpen (il-Qorti Kummercjali ta” Antwerpen,
il-Belgju) ghamlet, minn naha, domandi preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja (ara, ghar-risposta
taghha, id-digriet tal-4 ta’ Ottubru 2012, Pelckmans Turnhout, C-559/11, EU:C:2012:615) u, min-
naha I-ohra, domanda dwar il-kostituzzjonalita lill-Grondwettelijk Hof (il-Qorti Kostituzzjonali, il-
Belgju). Din tal-ahhar iddecidiet, min-naha taghha, li tressaqg talba ghal decizjoni preliminari
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja. Fil-fatt, sa fejn illegizlazzjoni kontenzjuza kienet tipprevedi
eccezzjonijiet u ma kinitx tapplika ghall-kummer¢janti kollha, dik il-gorti kellha dubju dwar il-
kompatibbilta taghha mal-principji ta’ ugwaljanza u ta' nondiskriminazzjoni, stabbiliti b'mod
partikolari fl-Artikoli 20 u 21 tal-Karta. Hija ghalhekk talbet lill-Qorti tal-Gustizzja tinterpreta dawn
l-artikoli, mogrija fid-dawl tal-Artikolu 15 (“Il-liberta professjonali u dritt ghax-xoghol’) u tal-
Artikolu 16 (“ll-liberta ta’ intrapriza”) tal-Karta, kif ukoll tal-Artikoli 34 sa 36 TFUE (dwar il-
moviment liberu tal-merkanzija), u tal-Artikoli 56 u 57 TFUE (dwar il-liberta i jigu pprovduti
servizzi).

Min-naha taghha, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-gurisdizzjoni taghha sabiex tinterpreta d-
dispozizzjonijiet iccitati tal-Karta ma kinitx stabbilita fdan il-kaz. Biex waslet ghal din il-konkluzjoni
hija fakkret, l-ewwel nett, li, konformement mal-Artikolu 94(c) tar-Regoli tal-Proc¢edura taghha,
talba ghal decizjoni preliminari ghandha tinkludi espozizzjoni tar-ragunijiet i wasslu lill-gorti tar-
rinviju sabiex ikollha dubji dwar I-interpretazzjoni jew il-validita ta’ certi dispozizzjonijiet tad-dritt
tal-Unjoni, kif ukoll il-konnessjoni li hija tistabbilixxi bejn dawn id-dispozizzjonijiet u |-legizlazzjoni
nazzjonali inkwistjoni. Din I-espozizzjoni, l-istess bhall-espozizzjoni tal-fatti rilevanti, mehtiega
mill-Artikolu 94(a) ta’ dawn ir-Regoli, ghandha fil-fatt tippermetti lill-Qorti tal-Gustizzja tivverifika,
minbarra l-ammissibbilta tat-talba ghal decizjoni preliminari, il-gurisdizzjoni taghha sabiex
tirrispondi ghad-domanda maghmula. Issa, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat, fdan il-kaz, li d-
decizjoni tar-rinviju ma kienet tinkludi ebda element konkret Ii jippermetti li jitgies li s-sitwazzjoni
legali inkwistjoni kienet taga' filkkamp ta' applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, li hija kundizzjoni
mehtiega sabiex Stat Membru jkun jista' jitlob |-interpretazzjoni tal-Karta. Fil-fatt, skont il-Qorti
tal-Gustizzja, id-decizjoni tar-rinviju bl-ebda mod ma tistabbilixxi li t-tilwima kellha elementi ta’

konnessjoni ma’ wahda mis-sitwazzjonijiet previsti fid-dispozizzjonijiet tat-Trattat imsemmija mill-
gorti tar-rinviju (punti 16, 20, 22, 23, 26, 27, u d-dispozittiv).
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[L-KAMP TA" APPLIKAZZJONI TAL-KARTA TAD-DRITTIIET FUNDAMENTALI TAL-UNJONI EWROPEA

Digriet tal-15 ta’ Mejju 2019, Corte dei Conti et (C-789/18 u C-790/18, mhux ippubblikat,
EU:C:2019:417)

[t-tilwimiet fil-kawzi principali kienu jikkoncernaw zewg membri tal-Corte dei Conti (il-Qorti tal-
Awdituri, I-ltalja) li kienu jirCievu, minbarra r-remunerazzjoni taghhom bhala membri tal-
gudikatura, hlasijiet fir-rigward ta" attivita precedenti ezercitata fis-servizz ta' entitajiet Statali. Ir-
remunerazzjoni taghhom bhala membri tal-gudikatura kienet tnaggset sa fejn, flimkien ma’ dawn
il-hlasijiet, din ir-remunerazzjoni kienet tagbez il-livell massimu previst mil-legizlazzjoni nazzjonali

inkwistjoni.

It-Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (il-Qorti Regjonali Amministrattivi ghal-Lazio, I-
ltalja), adita b'dawn it-tilwimiet, kellha dubju dwar il-kompatibbilta ta’ tali legizlazzjoni ma’ diversi
dispozizzjonijiet tat-Trattat UE u tat-Trattat FUE, mal-Artikolu 15 (“ll-liberta professjonali u dritt
ghax-xoghol),  mal-Artikolu 20  (“L-ugwaljanza  fghajnejn il-ligi),  I-Artikolu 21 (“Non-
diskriminazzjoni”) u I-Artikolu 31 (“Kondizzjonijiet tax-xoghol gusti u xierga") tal-Karta kif ukoll
mal-Artikoli 3, 5sa 7, 10 u 15 tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali. Il-qorti tar-rinviju osservat
li ma setax jigi eskluz i cittadini ta’ Stati Membri ohra jistghu jigu suggetti ghal din il-legizlazzjoni

nazzjonali fil-kuntest ta’ impjiegi li ma jinvolvux l-awtorita pubblika.

Filwaqgt li fakkret ir-rekwiziti tal-kontenut tat-talbiet ghal decizjoni preliminari previsti b'mod
partikolari fl-Artikolu 94 tar-Regoli tal-Pro¢edura taghha, il-Qorti tal-Gustizzja l-ewwel nett
osservat li l-elementi tat-tilwimiet fil-kawzi principali kienu jidhru li kienu limitati kollha fi hdan
Stat Membru wiehed. Sussegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li I-Artikolu 45 TFUE ma
setax jaghti drittijiet lir-rikorrenti fil-kawzi principali, sa fejn din id-dispozizzjoni ma tapplikax
ghall-impjiegi fllamministrazzjoni pubblika jew ghal attivitajiet li ma jkollhom ebda fattur ta’
konnessjoni ma’ xi wahda mis-sitwazzjonijiet previsti fid-dritt tal-Unjoni u li l-elementi kollha
taghha jkunu limitati ghal Stat Membru wiehed. Filwaqgt li kkonstatat li I-gorti tar-rinviju ma kinitx
indikat kif, minkejja n-natura purament interna taghhom, it-tilwimiet kellhom element ta’ rabta
mad-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE dwar il-liberta ta’ moviment tal-haddiema, li kienet taghmel
l-interpretazzjoni preliminari mitluba necessarja ghas-soluzzjoni ta’ dawn it-tilwimiet, il-Qorti tal-
Gustizzja gieset ukoll Ii din I-istess qorti tar-rinviju ma kinitx specifikat ir-ragunijiet li kienu
wassluha sabiex ikollha dubji dwar I-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat UE, tat-
Trattat FUE u tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali, u langas ma kienet specifikat ir-rabta i
hija kienet tara bejn dawn id-dispozizzjonijiet u I-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli fit-tilwimiet i
kienu tressqu quddiemha.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tad-dispozizzjonijiet tal-Karta msemmija fid-domandi preliminari, il-Qorti
tal-Gustizzja fakkret il-gurisprudenza stabbilita taghha fis-sens li, meta sitwazzjoni legali ma tagax
fil-kamp ta' applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex gurisdizzjoni
sabiex tiehu konjizzjoni taghha u d-dispozizzjonijiet tal-Karta eventwalment invokati ma jistghux,
wahedhom, iservu ta' bazi ghal din il-gurisdizzjoni. Ghaldagstant, sa fejn la I-Artikolu 45 TFUE u
langas id-dispozizzjonijiet I-ohra msemmija fid-domandi preliminari ma kienu applikabbli, il-Qorti
tal-Gustizzja kkonkludiet li ma kienx jidher li dawn it-tilwimiet kienu jikkoncernaw legizlazzjoni
nazzjonali li timplimenta d-dritt tal-Unjoni, fis-sens tal-Artikolu 51(1) tal-Karta, u ghalhekk
iddikjarat it-talbiet ghal decizjoni preliminari inammissibbli (punti 17 sa 22, 24,26 sa 30 u d-
dispozittiv).
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[L-KAMP TA" APPLIKAZZJONI TAL-KARTA TAD-DRITTIIET FUNDAMENTALI TAL-UNJONI EWROPEA

Digriet tat-30 ta’ April 2020, Marvik Pastrogor u Rodes - 08 (C-818/19 u C-878/19, mhux
ippubblikat, EU:C:2020:314)

Fil-kuntest tat-tilwimiet fil-kawzi principali, zewg kumpanniji Bulgari li jipproducu energija
rinnovabbli kienu pprezentaw rikorsi kontra I-Istat Bulgaru sabiex jiksbu r-rimbors ta’ taxxa fuq il-
produzzjoni tal-energija minn sorsi rinnovabbli. Fil-fatt, il-ligi i kienet tipprevedi I-imsemmija
taxxa kienet giet iddikjarata inkompatibbli mal-kostituzzjoni mill-Qorti Kostituzzjonali Bulgara.
Insostenn tar-rikorsi taghhom, ir-rikorrenti fil-kawzi principali sostnew li din it-taxxa kienet
ingabret bi ksur tad-dritt tal-Unjoni, b'mod partikolari tad-Direttiva 2009/28 %, tal-Artikolu 16 (“Il-

liberta ta’ intrapriza”) u tal-Artikolu 17 (“Id-dritt ghall-proprjeta”) tal-Karta.

ll-grati tar-rinviju, il-Varhoven kasatsionen sad (il-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni, il-Bulgarija) fil-
kawza Marvik Pastrogor (C-818/19) u s-Sofiyski Rayonen sad (il-Qorti Distrettwali ta’ Sofija, il-
Bulgarija) fil-kawza Rodes - 08 (C-878/19), peress li osservaw li I-Qorti Kostituzzjonali Bulgara
kienet ivverifikat biss il-kostituzzjonalita tal-imsemmija taxxa u mhux il-kompatibbilta taghha
mad-dritt tal-Unjoni, ghalhekk stagsew lill-Qorti tal-Gustizzja dwar jekk id-dritt tal-Unjoni kellux

jigi interpretat bhala li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tistabbilixxi taxxa fuq il-produzzjoni
tal-energija minn sorsi rinnovabbli.

Fir-rigward, l-ewwel nett, tal-interpretazzjoni tad-Direttiva 2009/28, il-Qorti tal-Gustizzja indikat,
minn naha, li d-dispozizzjonijiet taghha ma jipprojbixxux lill-Istati Membri milli jistabbilixxu taxxa
fuq il-produzzjoni tal-energija minn sorsi rinnovabbli. Min-naha |-ohra, il-Qorti tal-Gustizzja
ddikjarat li din id-direttiva, li ma hijiex mizura marbuta mal-armonizzazzjoni tad-dispozizzjonijiet
fiskali tal-Istati Membri, ma tistax tapplika ghal legizlazzjoni nazzjonali li tistabbilixxi tali taxxa.

Fir-rigward, sussegwentement, tal-interpretazzjoni tal-Karta, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret Ii d-
dispozizzjonijiet taghha huma indirizzati lill-Istati Membri biss meta dawn ikunu geghdin
jimplimentaw id-dritt tal-Unjoni. Fil-fatt, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, id-
drittijiet fundamentali ggarantiti fl-ordinament guridiku tal-Unjoni huma intizi li japplikaw fis-
sitwazzjonijiet kollha rregolati mid-dritt tal-Unjoni, izda mhux lil hinn minn tali sitwazzjonijiet.
B'hekk, meta sitwazzjoni legali nazzjonali ma tagax fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni,
il-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex gurisdizzjoni sabiex tiehu konjizzjoni taghha u d-dispozizzjonijiet
tal-Karta eventwalment invokati ma jistghux, wahedhom, iservu ta’ bazi ghal din il-gurisdizzjoni.
Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja specifikat |i l-applikabbilta tal-Artikoli 16 u 17 tal-Karta ghat-
tilwimiet fil-kawzi principali tista’ tigi kkonstatata biss jekk id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni
identifikati mill-grati tal-Unjoni li ma jkunux dispozizzjonijiet tal-Karta jkunu applikabbli. Issa, fdan
il-kaz, fl-ewwel lok, is-sitwazzjonijiet inkwistjoni huma purament interni peress li ma ghandhom
ebda element transkonfinali. Fit-tieni lok, gie kkonstatat li d-Direttiva 2009/28 ma tapplikax ghal-
legizlazzjoni inkwistjoni. Fdawn i¢-cirkustanzi, fl-assenza ta’ kull precizazzjoni ohra fid-decizjoni
tar-rinviju dwar strument iehor tad-dritt tal-Unjoni implimentat minn din il-legizlazzjoni, il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet |i ma setax jitgies li r-Repubblika tal-Bulgarija implimentat id-dritt tal-
Unjoni fis-sens tal-Artikolu 51(1) tal-Karta. Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li
manifestament ma kellhiex gurisdizzjoni sabiex tirrispondi ghad-domandi preliminari sa fejn
jikkoncernaw l-interpretazzjoni tal-Artikoli 16 u 17 tal-Karta (punti 45, 50 sa 53, 55 sa 58, 60 u d-
dispozittiv 2).

30 Direttiva 2009/28/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta' April 2009 dwar il-promozzjoni tal-uzu tal-energija minn sorsi
rinnovabbli u li temenda u sussegwentement thassar id-Direttivi 2001/77/KE u 2003/30/KE (GU 2009, L 140, p. 16).
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