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Opinia rzecznika generalnego w sprawach potgczonych
Kontakty z Mediami i C-391/16 M/ Ministerstvo vnitra, C-77/17 i C-78/17 X / Commissaire général
Informacja aux refugiés et aux apatrides

Zdaniem rzecznika generalnego Melchiora Watheleta przepisy dyrektywy w sprawie
uchodzcéw pozwalajgce panstwu cztonkowskiemu na odmowe nadania lub
cofniecie statusu uchodzcy sg zgodne z prawem UE

Zwazywszy, ze decyzja o odmowie nadania lub cofnieciu statusu uchodzcy nie ma wptywu na
uznanie danej osoby za uchodzce, parnstwo cztonkowskie jest zobowigzane do zagwarantowania
danemu uchodzcy poszanowania praw, ktére mu przystugujg na podstawie konwencji genewskiej

Sprawa C-77/17

X, obywatel Republiki Wybrzeza Kosci Stoniowej, ztozyt wniosek o azyl w Belgii. Ze wzgledu na to,
ze przed ziozeniem wniosku o azyl X zostat skazany za popetnienie szeregu szczegdlnie
powaznych przestepstw, organy belgijskie stwierdzity, ze stanowi on zagrozenie dla spotecznosci i
odmowity nadania mu statusu uchodzcy. Decyzja ta zostata wydana na podstawie ustawodawstwa
belgijskiego transponujgcego dyrektywe Unii w sprawie uchodzcow!, ktéra pozwala panstwu
cztonkowskiemu na odmowe nadania statusu uchodzcy lub jego cofniecie w przypadku, gdy
zainteresowany stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa lub — ze wzgledu na to, ze zostat skazany
prawomocnym wyrokiem za szczegolnie powazne przestepstwo — dla spotecznosci tego panstwa
cztonkowskiego. X zaskarzyt te decyzje do Conseil du contentieux des étrangers (sgdu do spraw
cudzoziemcéw, Belgia).

Sprawa C-78/17

X, obywateli Demokratycznej Republiki Konga, zostat uznany za uchodzce w Belgii. Nastepnie
zostat on skazany na kare pozbawienia wolnoéci za szczegdlnie powazne przestepstwa. Organy
belgijskie, stwierdziwszy, ze stanowi on zagrozenie dla spotecznosci, cofnety nadany mu status
uchodzcy. X zaskarzyt te decyzje do Conseil du contentieux des étrangers (sadu do spraw
cudzoziemcdw).

Sprawa C-391/16

M, pochodzgcy z Czeczenii, zostat uznany za uchodzce w Republice Czeskiej. Przed uznaniem go
za uchodzce M zostat skazany na kare pobawienia wolnosci. Po uznaniu go za uchodzce w
Republice Czeskiej ponownie zostat on skazany za szczegdlnie powazne przestepstwo. Ze
wzgledu na to, ze stanowit zagrozenie dla bezpieczenstwa tego panstwa czionkowskiego i jego
obywateli, nadany mu status uchodzcy =zostat cofniety na podstawie czeskiej ustawy
wprowadzajgcej w zycie dyrektywe w sprawie uchodzcow. M zaskarzyt te decyzje o cofnieciu
statusu uchodzcy do sgdow czeskich. Poniewaz skarga M zostata oddalona, wniést on kasacje do
NejvysSi spravni soud (najwyzszego sgdu administracyjnego, Republika Czeska).

W tych trzech sprawach Conseil du contentieux des étrangers i NejvySSi spravni soud skierowaty
do Trybunatu Sprawiedliwos$ci pytania prejudycjalne. W istocie sady te zwrécity sie o wyjasnienie,
czy przepisy dyrektywy w sprawie uchodzcéw, ktdre pozwalajg panstwom cztonkowskim na

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie norm dotyczacych
kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako beneficjentéw ochrony miedzynarodowej, jednolitego
statusu uchodzcow lub oséb kwalifikujgcych sie do otrzymania ochrony uzupetniajgcej oraz zakresu udzielanej ochrony
(Dz.U. 2011, L 337, s.9).
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odmowe hadania statusu uchodzcy lub jego cofniecie, naruszajg konwencje genewskg dotyczgca
statusu uchodzcéw? (zwang dalej ,konwencjg genewska”) i sg w konsekwencji niewaznie w $wietle
postanowien Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (zwanej dalej ,kartg”) oraz TFUE, na
mocy ktérych wspadlna polityka w dziedzinie azylu musi by¢ zgodna z tg konwencja.

W przediozonej dzisiaj opinii rzecznik generalny Melchior Wathelet zauwazyt najpierw, ze sytuacje,
w ktorych panstwo cztonkowskie moze odméwi¢ nadania statusu uchodzcy lub cofngé ten status
na podstawie wspomnianej dyrektywy odpowiadajg okolicznosciom, w ktorych konwencja
genewska pozwala na wydalanie uchodzcy. Rzecznik generalny przypomniat jednak, ze cigzgce
na panstwach cztonkowskich zobowigzania w zakresie ochrony praw podstawowych w duzym
stopniu neutralizujg mozliwos¢ wydalenia uchodzcy. W przypadku, gdy uchodzca, pomimo ze
stanowi zagrozenie dla bezpieczehstwa lub spotecznosci panstwa czionkowskiego, ktére go
przyjeto, nie moze zosta¢ wydalony, to panstwo cztonkowskie moze jednak na mocy dyrektywy w
sprawie uchodzcow pozbawié go statusu uchodzcy.

Nastepnie rzecznik generalny podkreslit, ze odmowa nadania lub cofniecie statusu uchodzcy nie
skutkujg pozbawieniem danej osoby uznania jej za uchodzce. Zdaniem rzecznika generalnego z
tresci, celdw i systematyki tej dyrektywy wynika, ze uznanie danej osoby za uchodzce, z jednej
strony, oraz nadanie statusu uchodzcy, z drugiej strony, stanowig dwa odrebne pojecia. Bycie
uchodzcg wynika z samej okolicznosci, ze dana osoba spetnia warunki, aby zosta¢ uznang za
uchodzce, niezaleznie od jakiegokolwiek aktu uznania ze strony panstwa czionkowskiego. Dopoki
dana osoba spetnia te warunki, pozostaje uchodzcg. Status uchodzcy w rozumieniu przepiséw
dyrektywy w sprawie uchodzcow, ktére pozwalajg na odmowe jego nadania lub jego cofniecie,
oznacza natomiast korzystanie z praw, ktére wynikajg co do zasady z uznania za uchodzce na
mocy tej dyrektywy. Rzecznik generalny zauwazyt, ze niektore z tych praw (takie jak prawo do
uzyskania zezwolenia na pobyt, prawo do uznawania kwalifikacji lub prawo do opieki zdrowotnej)
nie majg odpowiednikow w konwencji genewskiej, a inne (takie jak prawo dostepu do zatrudnienia,
do zakwaterowania oraz do pomocy socjalnej) sg gwarantowane przez te konwencje tylko
uchodzcom, ktérzy zamieszkujg legalnie w panstwie, ktore ich przyjeto.

W konsekwencji rzecznik generalny stwierdzit, ze odmowa nadania lub cofnigcie statusu uchodzcy
skutkuje tym, ze zainteresowany nie korzysta lub przestaje korzysta¢ z praw ustanowionych w
dyrektywie w sprawie uchodzcéw, podczas gdy nadal jest uznawany za uchodzce i zachowuje
wszystkie prawa, ktére konwencja genewska gwarantuje kazdemu uchodzcy, niezaleznie od tego,
czy zamieszkuje on legalnie w panstwie cztonkowskim, ktére go przyjeto (takie jak prawo do
niedyskryminaciji, prawo dostepu do sgdoéw i do edukacji publicznej, a takze do ochrony przed
wydaleniem). Poza tym odmowa nadania statusu uchodzcy nie zwalnia danego panstwa
cztonkowskiego z obowigzku rozpatrzenia ztozonego w nim wniosku o azyl, ani z obowigzku
uznania w stosownym przypadku — po zbadaniu tego wniosku — wnioskodawcy za uchodzce.

Rzecznik generalny z powyzszego wywiodt, ze przepisy dyrektywy w sprawie uchodzcéw
pozwalajace panstwu cztonkowskiemu na odmowe nadania lub cofniecie statusu uchodzcy
nie naruszaja konwencji genewskiej, a tym samym sg zgodne z postanowieniami TFUE i
karty.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikéw
generalnych polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezalezno$ci, propozyciji
rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady w
tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie pdzniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwrdci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sgadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z

2 Konwencja dotyczgca statusu uchodzcow, podpisana w Genewie w dniu 28 lipca 1951 r. [Recueil des traités des
Nations unies, vol. 189, s. 137, nr 2545 (1954)], ktéra weszta w zycie w dniu 22 kwietnia 1954 r., uzupetniona
Protokotem dotyczgcym statusu uchodzcoéw, sporzgdzonym w Nowym Jorku w dniu 31 stycznia 1967 r., ktéry wszedt w
zycie w dniu 4 pazdziernika 1967.
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orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposoéb inne sady krajowe, ktére spotkajg sie z
podobnym problemem.
Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.
Peiny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu przedfozenia.
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z przedfozenia opinii jest dostepne przez ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106
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