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A fétanacsnok inditvanya a C-216/18. PPU. sz. tigyben
Minister for Justice and Equality kontra LM (az igazsagszolgaltatasi rendszer
Sajto és Tajékoztatas hidnyosséagai)

Tanchev fétanacsnok szerint az eurépai elfogatéoparancs végrehajtasat fel kell
fiuggeszteni, amennyiben az illetékes igazsagligyi hatdsag nem csupéan azt allapitja
meg, hogy a kibocsaté allamban fennall az igazsagszolgaltatas nyilvanvalé
megtagadasanak valds veszélye, hanem azt is, hogy az a személy, aki ellen az
eurdpai elfogatoparancsot kibocsatotték, e veszélynek ki van téve

Annak meghatarozasahoz, hogy az érintett személy e veszélynek ki van-e téve, a végrehajtd
igazsagugyi hatosagnak figyelembe kell vennie mind az elkéveté személyével, mind pedig a
blintetbeljaras vagy elitélés alapjaul szolgalo blincselekménnyel kapcsolatos sajatos
korilményeket

L. M., lengyel allampolgéarral szemben tiltott kdbitoszer-kereskedelem miatt inditott blntetdeljaras
lefolytatasa céljabdl a lengyel birdsagok harom eurépai elfogatdparancsot bocsatottak ki. A 2017.
majus 5-én irorszagban letartéztatott terhelt nem egyezett bele a lengyel hatésagoknak torténd
atadasba, azon az alapon, hogy a lengyel igazsaglgyi rendszer reformjat kdvetéen fennall a
veszélye annak, hogy Lengyelorszagban nem fog tisztességes eljarasban részesiilni.

Marpedig a Birésdg az Aranyosi és Caldararu itéletében' kimondta, hogy amennyiben a
végrehajté igazsagigyi hatésag azt allapitia meg, hogy a kibocséaté allamban az a személy, aki
ellen eurdpai elfogatéparancsot bocsatottak ki, az Eurdpai Unié Alapjogi Chartaja értelmében vett
embertelen vagy megalazé banasmaéd valés veszélyének lesz kitéve, akkor az elfogatéparancs
végrehajtasat fel kell figgeszteni. Mindazonaltal e felfliggesztésre csak egy két lépésben
elvégzendd vizsgalatot kdvetden kerulhet sor. El6szor is a végrehajtd igazsaglgyi hatdésagnak
meg kell allapitania, hogy a kibocsat6 allamban fenndll az embertelen vagy megalaz6 banasmaéd
valos veszeélye, mégpedig a rendszerszintii hianyossagok miatt. Masodszor, ezen igazsagugyi
hatésagnak meg kell gy6zddnie arrdl, hogy komoly és bizonyitékokkal alatamasztott okokbdl
vélelmezhetd, hogy az eurdpai elfogatoparanccsal érintett személy ennek a veszélynek ki lenne
téve. A rendszerszintl hianyossagok léte ugyanis nem feltétlendl jar azzal, hogy a konkrét gyben
az érintett személy embertelen vagy megalaz6 banasmaodnak lesz kitéve atadasa esetén.

Az ligyben eljaré High Court (felsébirdsag, irorszag) arra véar vélaszt a Birosagtol, hogy ahhoz,
hogy a végrehajté igazsagugyi hatésag koételes legyen flggeszteni az eurdpai elfogatéparancs
végrehajtasat, meg kell-e allapitania — az Aranyosi és Caldararu itéletnek megfeleléen — egyrészt
azt, hogy fennall a tisztességes targyaldshoz vald jog sérelmének valés veszélye a lengyel
igazséagszolgaltatasi rendszer hianyossagai miatt, masrészt pedig azt, hogy az érintett személy ki
van téve e veszélynek, vagy pedig elegendd, ha megallapitia a lengyel igazsaglgyi rendszer
hianyossagait, anélkil hogy meggy6zddne arrdl, hogy az érintett személy annak ki lenne-e téve. A
High Court (fels6birésag) tovabba arra var vélaszt a Birdsagtél, hogy milyen informaciokat és
garancidkat kell adott esetben beszereznie a kibocséaté igazsagugyi hatdésagtél ahhoz, hogy
kizarhassa e veszély fennallasat.

Ezek a kérdések a lengyel igazsagszolgaltatasi rendszer fejl6désének és modositdsanak
keretében merlinek fel, amely a Bizottsdgot arra inditotta, hogy 2017. december 20-an elfogadjon
egy indokolassal ellatott javaslatot, amelyben az Eurépai Tanacsot felkérte arra, hogy az

! A Birésag 2016. aprilis 5-i C-404/15 PPU és C-659/15 PPU egyesitett tigyekben hozott itélete, lasd: 36/16. sz.
sajtokdzlemény.

WWW.curia.europa.eu



http://www.curia.europa.eu/
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-404/15
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-659/15
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2016-04/cp160036hu.pdf

EUSZ 7. cikk (1) bekezdése alapjan hatarozza meg, fennall-e az egyértelmi veszélye annak, hogy
Lengyelorszag stlyosan megsérti a jogallamisagot.?

A mai napon ismertetett inditvAnyaban Evgeni Tanchev fétanacsnok elészor is megjegyzi, hogy a
végrehajtd igazsagugyi hatdésagnak kell allast foglalnia arrél, hogy fenndll-e a tisztességes
eliardshoz valé jog sérelmének valés veszélye a lengyel igazsagszolgaltatasi rendszer
hidnyosségai miatt. E tekintetben pontositja, hogy irrelevans, hogy a Tanacs a mai napig még nem
fogadta el azt a hatarozatot, amelyre a Bizottsag indokolassal ellatott javaslata felhivta. Ugyanis a
Tanacs Aaltal az EUSZ 7. cikk (1) bekezdése alapjan alkalmasint elvégzend§ vizsgalat targya nem
egyezik meg a végrehajté igazsagugyi hatésag altal elvégzendé vizsgalat targyaval. Az elébbi a
jogéllamisdg megsértésének veszélyére vonatkozik, mig az utébbi a tisztességes eljarashoz valo
jog sérelmének veszélyére. Marpedig ez utdbbi veszély egyértelmii lehet, az elébbi azonban nem.
Raadasul, amennyiben a Tanacs megallapitja, hogy fennall a jogallamisdg megsértésének
egyértelm( veszélye, az az Eurdpai Tanacs eljarasahoz, végeredményben pedig az eurdpai
elfogatéparancsrél szol6 kerethatarozat® Lengyelorszag tekintetében térténé felfiiggesztéséhez
vezethet, ami bizonyosan nem térténhet meg abban az esetben, ha a végrehajtd igazsagugyi
hatésag megallapitja, hogy fennall a tisztességes eljarashoz valé jog sérelmének valos veszélye.

A fétanacsnok megjegyzi tovabba, hogy nem az Aranyosi és Caldararu itéletben széban forgé
embertelen vagy megaldz6 banasmad tilalmanak megsértése, hanem a tisztességes eljardshoz
vald6 jog megsértése alapozhatia meg az eurdpai elfogatéparancs végrehajtasanak
felfiggesztésére vonatkozd kotelezettséget. Ugyanis az eurOpai elfogatéparancsok kdlcsdnos
elismerése azt feltételezi, hogy a kibocséatas alapjaul szolgaldé blntetdeljarasokat a kibocsatd
tagallamban flggetlen és partatlan igazsagugyi hatésagok folytatjak le. Kovetkezésképpen,
amennyiben fenndll annak a valds veszélye, hogy a kibocsaté tagallamban lefolytatott eljaras nem
felel meg ennek a kdvetelménynek, akkor az eurdpai elfogatéparancs végrehajtasara vonatkozo
kotelezettség elbfeltétele nem teljesdil.

A fétanacsnok azonban UUgy Véli, hogy az eurdpai elfogatoparancs felfliggesztésének
kotelezettségéhez nem a tisztességes eljarashoz valo jog sérelme, hanem az igazsagszolgaltatas
nyilvanvalé6 megtagadasa valds veszélyének kell fenndllnia. A kdlcsbnds bizalom korlatozasa
ugyanis megszoritdan értelmezendd. Raadasul a tisztességes eljarashoz valé jog korlatozhaté,
kuléndsen amennyiben e korlatozasok tiszteletben tartjdk e jog lényegi tartalmat. Ennélfogva a
végrehajté igazsaglgyi hatésag csak akkor koteles felfliggeszteni az eurdpai elfogatdparancs
végrehajtasat, ha fenndll a tisztességes eljarashoz val6 jog lényegi tartalma megsértésének valds
veszélye.

A f6tanacsnok szerint nem zarhaté ki, hogy a kibocsaté tagallamban a birdésagok
flggetlenségének hianya fészabaly szerint az igazsagszolgaltatas nyilvanvalé megtagadasanak
mindsuljén. Ehhez azonban a fliggetlenség hianyanak olyan szintjét kell elérni, amely megszinteti
az eljaras tisztességes jellegét. Az ir bir6sag feladata — ezen megfontolasok alapjan — annak
meghatarozasa, hogy a jelen tgyben a lengyel birésagok fuggetlenségének allitélagos hianya
olyan szintli-e, hogy megszinteti az eljaras tisztességes jellegét, és ezért az igazsagszolgaltatas
nyilvanvalé megtagadasanak mindsul. Az ir birosagnak ehhez objektiv, megbizhatd, konkrét és
naprakész adatokra kell tdmaszkodnia, amelyek valds informéciot szolgéltatnak a lengyel
igazsagszolgaltatasi rendszert érintd hianyossagokrdl. E tekintetben figyelembe vehetd a Bizottsag
indokolassal ellatott javaslata, azzal a kitétellel, hogy az ir bir6sag t4jékozodik a lengyelorszagi
helyzet esetleges — a javaslat utan bekovetkezett — alakulasarél.

A fétanacsnok kifejti tovabba, hogy a végrehajté igazsagligyi hatésag csakis akkor koteles
felfiggeszteni az eurdpai elfogatoparancs végrehajtdsat, ha nem csupan azt allapitja meg, hogy a
kibocsatd tagéllam igazsagszolgaltatédsi rendszerét érint6 hianyossagok miatt fenndll az
igazsagszolgaltatas nyilvanvalé megtagadasanak valés veszélye, hanem azt is, hogy az érintett

% A jogallamisag Lengyel Koztarsasag altali stlyos megsértése egyértelmii veszélyének megallapitasarol szold, 2017.
december 20-i COM(2017) 835 final tanacsi hatarozat javaslat.

% Az eurdpai elfogatoparancsrél és a tagallamok kozotti atadasi eljarasokrél sz6l6, 2002. junius 13-i 2002/584/IB tanAcsi
kerethatarozat (HL 2002. L 190., 1. o.; magyar nyelv( kiilénkiadas 19. fejezet, 6. kétet, 34. 0.).
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személy az atadas miatt ilyen veszélynek ki lenne téve. Ugyanis, még ha feltételezzik is, hogy
Lengyelorszagban az igazsagszolgaltatasi rendszer koézelmdltbeli reformja miatt fenndll az
igazsagszolgaltatas nyilvanvald megtagadasanak valos veszélye, nem lehet arra kovetkeztetni,
hogy egyetlen lengyel birosag sem tud lefolytatni barmiféle eljarast a tisztességes eljarashoz valé
jog tiszteletben tartasa mellett. Ennélfogva, annak bizonyitasdhoz, hogy az érintett személy ki van
téve az igazsagszolgaltatas nyilvdnvalé megtagadasa valds veszélyének, meg kell allapitani, hogy
az elkovetd személyével, vagy pedig a buntetSeljaras, illetve elitélés alapjaul szolgald
blincselekménnyel kapcsolatos olyan sajatos kérilmények allnak fenn, amelyek miatt e veszélynek
ki lesz téve. Az érintett személynek kell bizonyitania azt, hogy komoly és bizonyitékokkal
alatdmasztott okokbdl vélelmezhetd, hogy a kibocsatd tagallamban az igazsagszolgaltatas
nyilvanval6 megtagadasa valés veszélyének lesz kitéve. A nemzeti bir6sag feladata annak
értékelése, hogy a jelen Ugyben L. M. bizonyitotta-e, hogy a lengyel igazsagszolgaltatasi rendszer
hianyosségai, amennyiben bizonyitast nyernek, mennyiben képezik akadalyat annak, hogy az
Ugyében fluggetlen és partatlan bir6sag jarjon el.

Végezetll, a fétanacsnok kifejti, hogy amennyiben a végrehajté igazsagligyi hatésag azt allapitja
meg, hogy a kibocséaté tagéllamban fenndll az igazsagszolgaltatds nyilvanvalé megtagadasanak
valos veszélye, akkor a kibocsatd igazsaglgyi hatosagtol —e veszély fennallasanak
megallapitdsdhoz — be kell szereznie egyfel6l a rendelkezésére all6 adatokhoz képest
bekovetkezett jogalkotasi fejlédésre vonatkozod, sziikséges kiegészitd informaciokat, masfeldl
pedig az eurdpai elfogatoparancs hatalya alatt allé elkdveté személyével, vagy pedig a
buntetéeljaras, illetve elitélés alapjaul szolgalé bilncselekménnyel kapcsolatos sajatos
korilményekre vonatkozé informacidkat.

EMLEKEZTETO: A fétanacsnok inditvanya nem kéti a Birdsagot. A fétanacsnok feladata, hogy teljesen
partatlanul és fiiggetleniil eljarva a rabizott (igy jogi megoldasara vonatkozo javaslatot terjesszen a Bir6sag
elé. A Birdsag birai most kezdik meg a tanacskozast a jelen ligyben. Az itéletet késdbbi idépontban hozzak
meg.

EMLEKEZTETO: Az elézetes dontéshozatali eljaras lehetévé teszi a tagallami birésagok szamara, hogy az
eléttiik folyamatban 1évd jogvita keretében az unids jog értelmezésére vagy valamely unids jogi aktus
érvényességére vonatkoz6 kérdést terjesszenek a Birdsag elé. A Birdsag nem donti el a tagallami birésag
elétti jogvitat. A nemzeti birdsag feladata, hogy az tigyet a Birdsag hatérozata alapjan elbiralja. E hatarozat a
tartalmilag hasonlé kérdésben eljar6 mas nemzeti birésagokat is koti.

A sajté részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem koti a Birosagot.
A kihirdetés napjan az inditvany teljes szdvege megtalalhaté a CURIA honlapon
SajtéfelelSs: Lehdczki Balazs @ (+352) 4303 5499

A fétanacsnoki inditvany ismertetésekor készitett képfelvételek elérhetbk:
,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106
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