Sudny dvor Eurépskej Gnie
TLACOVE KOMUNIKE é&. 95/18
V Luxemburgu 28. juna 2018

Navrhy generalneho advokéata vo veci C-216/18 PPU
Tla¢ a informécie Minister for Justice and Equality/LM (Nedostatky sudneho systému)

Podla generalneho advokata Tan€eva vykonanie europskeho zatykaca moze byt’
odlozené, ak prislusny sudny organ konstatuje nielen to, ze existuje reélne riziko
flagrantného odopretia prava na spravodlivy proces v désledku nedostatkov
sudneho systému vydavajuceho €lenského statu, ale aj to, ze osoba, na ktoru bol
tento zatyka€ vydany, je vystavena takémuto riziku

Na ucely uréenia, ¢i dotknutd osoba je vystavena takémuto riziku, vykonavajuci sadny organ musi
zohladnit osobitné okolnosti slvisiace tak s touto osobou, ako aj s trestnym &inom, pre ktory je tato
osoba stihana alebo bola odsudena

Polské sudne organy vydali na L.M., polského Statneho prislusnika, tri eurépske zatykace na ucely
trestného stihania z dévodu nezdkonného obchodovania s narkotikami a psychotropnymi latkami.
Tento polsky Statny prisludnik bol zadrzany v irsku 5. maja 2017, priom so svojim vydanim
polskym orgdnom nesuhlasil z dévodu, ze v désledku reforiem polského sidneho systému by mu
mohlo byt v Polsku odfiaté pravo na spravodlivy sudny proces.

Sudny dvor vrozsudku Aranyosi a Calddraru® rozhodol, Ze ak vykonavajici sudny organ
konstatuje, Ze osoba, na ktord bol vydany eur6psky zatyka€, bude vystavena skutoénému riziku
neludského alebo ponizujuceho zaobchadzania v zmysle Charty zakladnych prav Eur6pskej Unie,
vykonanie tohto zatykata musi byt odlozené. Takyto odklad je vS8ak mozny iba na zéklade
preskimania v dvoch etapach. V prvej etape vykonavajuci sudny organ musi zistit, ¢i existuje
skutocné riziko nefudského alebo ponizujuceho zaobchadzania vo vydavajucom ¢lenskom State
najma v désledku nedostatkov sudneho systému. V druhej etape sa tento organ musi uistit, ze
existuju skutocné a opodstatnené dévody domnievat sa, ze dotknuta osoba, na ktord bol eurépsky
zatykaC vydany, bude vystavend takémuto riziku. Iba existencia systémovych nedostatkov totiz
nutne neznamena, Ze dotknuta osoba v konkrétnom pripade bude v pripade odovzdania
predmetom neludského alebo ponizujuceho zaobchadzania.

High Court (Vy38i sud, irsko) sa pyta Sudneho dvora, &i na to, aby vykonavajdci siudny organ
mohol odlozit vykonanie eur6pskeho zatykaca, musi v sulade s rozsudkom Aranyosi a Caldararu
zistit, ¢i na jednej strane existuje skutocné riziko poruSenia prava na spravodlivy sudny proces
v dbésledku nedostatkov polského sudneho systému a i na druhej strane dotknutd osoba je
vystavena takémuto riziku, alebo naopak, staci zistit existenciu nedostatkov polského sudneho
systému bez uistenia sa, Zze dotknuta osoba im je vystavena. High Court (VySSi sud) sa Sudneho
dvora takisto pyta, aké informacie a zaruky musi pripadne ziskat od vydavajuceho sudneho
organu na vylucenie tohto rizika.

Tieto otazky boli poloZzené v kontexte vyvoja a reformy polského pravneho systému, ktoré viedli
Komisiu k tomu, aby 20. decembra 2017 prijala odévodneny navrh, ktorym Radu vyzyva, aby
v stllade s &lankom 7 ods. 1 ZEU konétatovala existenciu jasného rizika vazneho porudenia hodnét
pravneho $tatu Pol'skom.?

! Rozsudok Sudneho dvora z 5. aprila 2016 v spojenych veciach C-404/15 PPU a C-659/15 PPU; pozri tlacové
komuniké €°36/16.

2 Odévodneny navrh Rady z 20. decembra 2017 tykajluci sa kons$tatovania jasného rizika vazneho poru$enia hodnét
pravneho statu Polskom, COM(2017) 835 final.
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Generalny advokat Evgeni TanCev vo svojich navrhoch z dneSného dna vprvom rade
poznamenava, ze prinalezi vykonavajucemu sudnemu organu, aby rozhodol, &i existuje skutocné
riziko porusenia prava na spravodlivy sudny proces v dosledku nedostatkov polského studneho
systému. V tejto slvislosti dodava, ze nie je doblezité, Zze Rada doposial neprijala rozhodnutie,
k prijatiu ktorého ju vyzvala Komisia v odévodnenom navrhu. Posudenie, ktoré pripadne uskutocni
Rada vramci ¢lanku 7 ods. 1 ZEU, nema totiZ rovnaky predmet ako posudenie uskutoénené
vykonévajucim sudnym orgdnom. Prvé posudenie sa tyka rizika poru$enia hodnot pravneho Statu,
kym druhé posudenie sa tyka rizika poruSenia prava na spravodlivy sudny proces. V prvom
pripade mbze byt riziko evidentné, kym v druhom pripade tomu tak nemusi byt. NavySe
konstatovanie Radou jasného rizika vazneho poruSenia hodn6t pravneho Statu by mohlo viest
k zapojeniu Europskej rady, a napokon k zruSeniu u€inkov ramcového rozhodnutia o europskom
zatykadi® vo vztahu k Pol'sku, domu istotne nie je tak v pripade konstatovania skutoéného rizika
porusenia prava na spravodlivy sudny proces, zo strany vykonavajiuceho sudneho organu.

Generalny advokéat dalej zdérazhuje, Ze skutocné riziko porusenia, nie zdkazu nelfudského alebo
ponizujuceho zaobchadzania, ako to bolo v rozsudku Aranyosi a Caldararu, ale poruSenia prava
na spravodlivy sudny proces, moze viest k povinnosti odlozit vykonanie eur6pskeho zatykaca.
Vzajomné uznavanie eurdpskych zatykaCov totiz vyzaduje, aby sa stihania, na ucely ktorych su
zatykaCe vydavané, uskutoCnili vo vydavajucom ¢lenskom State pred nezavislym a nestrannym
sadnym organom. V désledku toho, ak existuje skutoéné riziko, ze konanie vedené vo
vydavajicom &lenskom $tate nebude spifiat tato poziadavku, predpoklad, o ktory sa opiera
povinnost vykonania eurépskeho zatykaca, chyba.

Generalny advokat sa vSak domnieva, ze na to, aby mohlo byt vykonanie eur6pskeho zatykaca
odlozené, musi existovat skuto€né riziko, nie porusenia prava na spravodlivy sudny proces, ale
riziko flagrantného odopretia prava na spravodlivy proces. Obmedzenia zasady vzajomného
uznavania sa totiz vykladaju restriktivne. Okrem toho pravo na spravodlivy sudny proces moze
podliehat obmedzeniam, ak tieto obmedzenia reSpektuju podstatny obsah tohto prava. Sudny
organ vykonavajuceho $tatu je preto povinny odlozit vykonanie eur6pskeho zatykaca iba vtedy, ak
existuje skutoéné riziko porusenia podstatného obsahu prava na spravodlivy sudny proces.

Podla generalneho advokata nemozno vylucit, ze by nedostatok nezavislosti sidov &lenského
Statu mohlo v zasade znamenat flagrantné odopretie prava na spravodlivy proces. Aby tomu tak
bolo, tento nedostatok nezavislosti musi byt ale takej zavaznosti, ze znizi spravodlivy sudny
proces na nulu. irskemu stdu prindleZi, aby na zéklade tychto Gvah urgil, &i v predmetnej veci je
Gdajny nedostatok spravodlivosti pofskych sudov do tej miery zavazny, ze znizuje spravodlivy
sudny proces na nulu, a preto predstavuje flagrantné odopretie prava na spravodlivy proces. irsky
s0d sa v tejto suvislosti musi opierat’ o objektivne, spolahlivé, presné a riadne aktualizované Udaje,
ktoré preukazuju skutocné nedostatky postihujice polsky sudny systém. V tejto suvislosti moze
byt odbévodneny navrh Komisie zohladneny pod podmienkou, Zze irsky sud sa informuje
o pripadnom vyvoji situacie v Polsku, ktory nastane po prijati tohto dokumentu.

Generalny advokéat nasledne uvadza, Ze vykonavajuci sudny organ je povinny odloZit vykonanie
eurépskeho zatykaca, iba ak zisti, Ze nielenze existuje skutoc¢né riziko flagrantného odopretia
prava na spravodlivy proces v dosledku nedostatkov sudneho systému vydavajuceho clenského
Statu, ale Zze osoba dotknuta tymto zatykacom bude vystavena takémuto riziku. Totiz aj za
predpokladu, Zze by v Polsku existovalo skuto¢né riziko flagrantného odopretia prava na
spravodlivy proces v dosledku nedavnych reforiem systému sudnictva, nemozno z toho vyvodit, Ze
Ziaden sud v Polsku nie je sposobily vec prejednat’ s reSpektovanim prava na spravodlivy sudny
proces, ato nech uz ide o akukolvek vec. Preto na ucely preukdzania, ze dotknut4 osoba je
vystavena riziku flagrantného odopretia prava na spravodlivy proces vo veci, treba dokazat, ze
existuju osobitné okolnosti suvisiace bud s touto osobou, alebo s trestnym ¢inom, pre ktory je
stihana alebo bola odsudena osoba, ktord je vystavend takémuto riziku. Dotknuta osoba musi
preukazat, ze existuju vazne a opodstatnené dévody domnievat sa, ze vo vydavajucom ¢lenskom
State bude vystavena skutoénému riziku flagrantného odopretia prava na spravodlivy proces.

¥ Ramcové rozhodnutie Rady 2002/584/SVV z 13. juna 2002 o europskom zatykaci a postupoch odovzdavania os6b
medzi ¢lenskymi Statmi (U. v. ES L 190, 2002, s. 1; Mim. vyd. 19/006, s. 34).
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Vnutrostatnemu sudu v prejednavanej veci prinalezi posudit, & L.M. preukazal, v ¢om nedostatky
systému pol'ského sudnictva, aj v pripade, ze by sa potvrdili, budl branit, aby jeho vec bola riadne
prejednana nezavislym a nestrannym sudom.

Napokon generalny advokat dodava, ze ak vykonavajuci sudny orgadn konStatuje, Ze existuje
skuto¢né riziko flagrantného odopretia prava na spravodlivy proces vo vydavajucom clenskom
State, je povinny poziadat vydavajuci sudny organ o vSetky nevyhnutné doplfiujuce informacie,
ktoré sa tykaju jednak legislativneho vyvoja po udalostiach, na zéklade ktorych konstatoval
existenciu takéhoto rizika, a jednak podrobnosti 0 osobe, na ktord bol vydany eurdpsky zatykac,
alebo o povahe trestného &inu, pre ktory je tato osoba stihana alebo bola odsudena.

UPOZORNENIE: Sudny dvor nie je viazany navrhmi generalneho advokéata. Ulohou generalnych advokéatov
je nezavisle navrhnut Stdnemu dvoru pravne rieSenie veci, ktora im bola pridelena. Sudcovia Stdneho
dvora od tohto momentu zacinaju v tejto veci poradu. Rozsudok bude vyhlaseny neskor.

UPOZORNENIE: Navrh na zacatie prejudicidlneho konania umoznuje sudom clenskych Statov v rdmci
sporu, ktory rozhodujd, poloZit Stdnemu dvoru otazky o vyklade prava Unie alebo o platnosti aktu prava
Unie. Sudny dvor nerozhoduje vnuatrodtatny spor. Vnutro$tatnemu sudu prinalezi, aby rozhodol pravnu vec
v sllade s rozhodnutim Sudneho dvora. Tymto rozhodnutim si rovnako viazané ostatné vnutrostatne sudne
organy, na ktoré bol podany navrh s podobnym problémom.

Neoficialny dokument pre potreby médii, ktory nezavazuje Sudny dvor.
Uplné znenie navrhov sa uverejriuje na internetovej stranke CURIA v deri ich prednesu.

Kontaktna osoba pre tlac¢: Balazs Lehéczki @ (+352) 4303 5499

Obrazovy zadznam z prednesenia navrhov je k dispozicii na ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106
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