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i Informacja Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht / Ewald Baumeister

Nie wszystkie informacje zawarte w dokumentacji nadzorczej organ nadzoru
finansowego musza by¢ poufne

Informacje, ktére mogty stanowic tajemnice handlowg, tracg zasadniczo swoj poufny charakter,
Jezeli pochodzg sprzed pieciu lub wiecej lat

Ewald Baumeister jest jednym z inwestorow poszkodowanych w wyniku dziatalnosci niemieckiej
spotki Phoenix Kapitaldienst, ktorej model handlowy opierat sie na stanowigcej oszustwo
piramidzie finansowej. W 2005 r. wszczeto wobec Phoenix postepowanie upadtosciowe, spotka ta
zostata rozwigzana i znajduje sie obecnie w likwidacji.

Ewald Baumeister zwrdcit sie do Bundesanstalt flr Finanzdienstleistungsaufsicht (federalnego
urzedu nadzoru ustug finansowych) o udostepnienie mu niektérych dokumentéw dotyczgcych
spoétki Phoenix, obejmujgcych sprawozdanie z audytu nadzwyczajnego, sprawozdania biegtych
rewidentéw, wewnetrzne dokumenty, sprawozdania i korespondencije, otrzymane lub sporzagdzone
przez ten urzad w ramach nadzoru prowadzonego nad Phoenix. Poniewaz Bundesanstalt odmowit
mu dostepu do tych dokumentéw, E. Baumeister wniost sprawe do niemieckich sgdow.

Bundesverwaltungsgericht (federalny sgd administracyjny, Niemcy) zwrdécit sie w zwigzku z tym do
Trybunatu Sprawiedliwosci o0 sprecyzowanie zakresu dyrektywy w sprawie rynkéw instrumentow
finansowych', zgodnie z ktérg wiasciwe organy sg zobowigzane do zachowania tajemnicy
zawodowej i, z wyjatkiem enumeratywnie wskazanych w dyrektywie przypadkow, nie majg prawa
do ujawniania poufnych informac;ji, ktére zostaty im przekazane.

W ogtoszonym dzisiaj wyroku Trybunat orzekt przede wszystkim, ze wszystkie informacje
dotyczace nadzorowanego przedsiebiorstwa i przekazane przez nie wtasciwemu organowi,
a takze wszystkie oswiadczenia tego organu zawarte w jego dokumentacji nadzorczej (wtgcznie
Z korespondencjg z innymi organami), nie stanowia bezwarunkowo poufnych informaciji,
objetych obowigzkiem zachowania tajemnicy zawodowe;.

Za takie informacje nalezy uzna¢ informacje, ktore, po pierwsze, nie majg publicznego charakteru
i po drugie, ktérych ujawnienie mogtoby naruszac interesy przekazujgcej je osoby fizycznej lub
prawnej lub interesy osob trzecich lub tez zagrazaé¢ prawidtowemu funkcjonowaniu systemu
nadzoru dziatalno$ci przedsigbiorstw inwestycyjnych, ktory wprowadzono dyrektywa.

Trybunat stwierdzit nastepnie, ze informacje, ktére mogly stanowi¢ w danym okresie
tajemnice handlowa, tracg zasadniczo swoj poufny charakter, jezeli pochodzg sprzed pieciu
lub wiecej lat. W drodze wyjatku nie zachodzi to jednak w sytuacji, gdy strona powotujgca sie na
poufny charakter wykaze, ze pomimo ich dawnosci, informacje te stanowig nadal zasadnicze
elementy jej strategii handlowej czy tez strategii handlowej oséb trzecich, ktérych dotycza.
Trybunat zauwazyt jednak, ze uwagi te nie znajdujg zastosowania do informacji, ktérych poufnosc
moze by¢ uzasadniona wzgledami innymi niz znaczenie tych informacji dla pozycji handlowej
zainteresowanych przedsiebiorstw, takich jak informacje dotyczgce metodologii i strategii nadzoru.

! Dyrektywa 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie rynkOw instrumentéw
finansowych zmieniajgca dyrektywe Rady 85/611/EWG i 93/6/EWG i dyrektywe 2000/12/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady oraz uchylajgca dyrektywe Rady 93/22/EWG (Dz.U. 2004, L 145, s. 1).
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Trybunat orzekt ponadto, ze ogdélny zakaz ujawniania informacji poufnych ustanowiony
w dyrektywie dotyczy informacji, ktére nalezy uznaé¢ za poufne przy badaniu wniosku o ujawnienie,
niezaleznie od kwalifikacji tych informacji w chwili, w ktorej zostaty one przekazane wiasciwym
organom.

Trybunat podkreslit wreszcie, ze panstwa czionkowskie maja swobode w podejmowaniu
decyzji o rozszerzeniu ochrony przed ujawnieniem calej tresci dokumentacji nadzorczej
wilasciwych organow lub przeciwnie o zapewnieniu dostepu do informacji bedagcych w posiadaniu
wiasciwych organéw, ktore nie sg poufnymi informacjami w rozumieniu dyrektywy. Jedynym celem
dyrektywy jest bowiem natozenie na wiasciwe organy obowigzku zasadniczej odmowy ujawnienia
informacji poufnych.

W niniejszym przypadku do Bundesverwaltungsgericht nalezy zbadanie, czy informacje bedace
w posiadaniu Bundesanstalt, o ktérych ujawnienie zwrdcit sie E. Baumeister, objete sa
obowigzkiem zachowania tajemnicy zawodowej, jaki cigzy na tym urzedzie na mocy dyrektywy.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwrdci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sgdu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposob inne sady krajowe, ktére spotkajg sie
z podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzgadzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.
Peiny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej CURIA w dniu ogfoszenia.
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