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Hotararea in cauza C-15/16
Pres3 si informare Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht/Ewald Baumeister

Informatiile care se regasesc in dosarul unei autoritati de supraveghere financiara
nu sunt in mod necesar confidentiale

Informatiile care au putut constitui secrete de afaceri isi pierd, in general, caracterul secret atunci
cand dateaza de cinci ani sau mai mult

Domnul Ewald Baumeister este unul dintre investitorii lezati prin activitatile desfasurate de
societatea germana Phoenix Kapitaldienst al carei model comercial a avut la baza un sistem
fraudulos de tip piramidal. Tntrucat a fost deschisa in cursul anului 2005 o procedurd colectiva
pentru acoperirea pasivului Tmpotriva Phoenix, aceasta societate a fost dizolvata si se afla in
continuare in lichidare judiciara.

Domnul Baumeister a solicitat Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht (Oficiului Federal
de Supraveghere a Serviciilor Financiare) sa ii acorde accesul la anumite documente referitoare la
Phoenix, precum un raport special de audit, rapoarte de audit financiar, documente interne,
rapoarte si corespondenta primite sau redactate de acest oficiu in cadrul activitafi de
supraveghere a Phoenix. Dat fiind ca Bundesanstalt i-a respins cererea de acces la aceste
documente, domnul Baumeister s-a adresat instantelor germane.

In aceste conditii, Bundesverwaltungsgericht (Curtea Administrativd Federald, Germania) solicita
Curtii de Justitie sa se precizeze domeniul de aplicare al Directivei privind pietele instrumentelor
financiare’, potrivit careia autorititile competente sunt tinute s& pastreze secretul profesional si nu
pot divulga informatiile confidentiale pe care le-au primit decéat in cazurile limitativ enumerate de
directiva.

Prin hotararea pronuntata in aceasta zi, Curtea statueaza mai intéi ca informatiile referitoare la
intreprinderea supravegheata, pe care aceasta le-a comunicat autoritatii competente, precum si
toate declaratiile acestei autoritati din dosarul sdu de supraveghere (inclusiv corespondenta
acesteia cu alte organisme), nu constituie, in mod neconditionat, informatii confidentiale care
intra sub incidenta obligatiei de pastrare a secretului profesional.

Se circumscriu acestei calificari informatiile care, in primul rand, nu au caracter public si care, n al
doilea rand, prin divulgare ar risca sa aduca atingere intereselor celui care le-a furnizat sau tertilor
ori bunei functionari a sistemului de control al activitatii intreprinderilor de investitii instituit prin
adoptarea directivei.

Curtea precizeaza in continuare ca informatiile care au putut sa constituie secrete de afaceri
isi pierd in general caracterul secret atunci cand dateaza de cinci ani sau mai mult. In mod
exceptional, situatia poate fi diferita atunci cand partea care se prevaleaza de caracterul secret
demonstreaza ca, in pofida vechimii lor, aceste informatii constituie inca elemente esentiale ale
pozitiei sale comerciale sau ale celor ale tertilor in cauza. Curtea remarca totusi ca astfel de
consideratii nu sunt aplicabile in ceea ce priveste informatiile a caror confidentialitate s-ar putea

! Directiva 2004/39/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie 2004 privind pietele instrumentelor
financiare, de modificare a Directivelor 85/611/CEE si 93/6/CEE ale Consiliului si a Directivei 2000/12/CE a
Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Directivei 93/22/CEE a Consiliului (JO 2004, L 145, p. 1, Editie
speciala, 06/vol. 8, p. 247)
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justifica pentru alte motive decat importanta lor pentru pozitia comerciala a intreprinderilor in
cauza, cum ar fi metodologia si la strategiile de supraveghere prudentiala.

In plus, Curtea constata ca interdictia generald de a divulga informatii confidentiale prevazuta de
directiva se refera la informatiile care trebuie calificate drept confidentiale la momentul examinarii
cererii de divulgare, indiferent de calificarea acestor informatii la momentul la care au fost
comunicate autoritatilor competente.

In sfarsit, Curtea subliniazd totodatd ca statele membre rdman libere sa decida sa extinda
protectia impotriva divulgarii la intregul continut al dosarelor de supraveghere ale
autoritatilor competente sau, invers, sa permita accesul la informatiile aflate Tn posesia
autoritatilor competente care nu sunt informatii confidentiale in sensul directivei. Astfel, directiva
are ca unic obiect sa oblige autoritatile competente sa refuze in principiu divulgarea de informatji
confidentiale.

In speta, revine Bundesverwaltungsgericht s& verifice daca informatiile detinute de Bundesanstalt,
a caror divulgare a fost solicitata domnul Baumeister intra sub incidenta obligatiei de a pastra
secretul profesional pe care aceasta autoritate este tinuta sa o respecte in temeiul directivei.

MENTIUNE: Trimiterea preliminara permite instantelor din statele membre ca, in cadrul unui litigiu cu care
sunt sesizate, sa adreseze Curtii intrebari cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea unui
act al Uniunii. Curtea nu solutioneaza litigiul national. Instanta nationala are obligatia de a solutiona cauza
conform deciziei Curtii. Aceasta decizie este obligatorie, in egala masura, pentru celelalte instante nationale
care sunt sesizate cu o problema similara.
Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Curtii de Justitie.
Textul integral al hotérérii se publica pe site-ul CURIA in ziua pronuntarii.
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