Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
KOMUNIKAT PRASOWY nr 102/18
Luksemburg, 4 lipca 2018 r.

Kontakty z Mediami Opinia rzecznika generalnego w sprawie C-220/18 PPU
i Informacja Generalstaatsanwaltschaft (Warunki pozbawienia wolnosci na Wegrzech)

Rzecznik generalny Manuel Campos Sanchez-Bordona zaproponowat, aby Trybunat
Sprawiedliwosci orzeklt, ze istnienie w panstwie cztonkowskim wydajagcym
europejski nakaz aresztowania sagdowych srodkéw zaskarzenia w odniesieniu do
ewentualnego nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania jest istotnym czynnikiem,
ktoéry pozwala wykluczy¢ to niebezpieczenstwo, w zwigzku z czym nie zachodzityby
w zasadzie wyjatkowe okolicznosci mogace uzasadni¢ niewykonanie
wspomnianego nakazu

Jesli oprécz tych danych wykonujgcy organ sgdowy uwaza za istotne okre$lone informacje na
temat osrodkéw, w ktérych przewidywane jest osadzenie $ciganej osoby, wydajgcy nakaz organ
sgdowy powinien ich udzielic. W razie ich nieudzielania wykonujgcy nakaz organ sgdowy moze

przerwac procedure przekazywania

Sad wegierski wydat w pazdzierniku 2017 r. europejski nakaz aresztowania przeciwko ML,
obywatelowi wegierskiemu skazanemu zaocznie na kare pozbawienia wolnosci za popetnienie
przestepstw spowodowania uszczerbku na zdrowiu, oszustwa i kradziezy. Dla celéw osgdzenia go
za czyny, za ktére zostat skazany, tenze sad wydat wczesniej przeciwko ML inny europejski nakaz
aresztowania, na podstawie ktdérego zostat on zatrzymany w listopadzie 2017 r. w Niemczech. ML
sprzeciwit sie wydaniu go organom wegierskim, wnoszac o0 zwrdcenie sie do Trybunatu
Sprawiedliwosci z odestaniem prejudycjalnym.

Przed rozstrzygnieciem w przedmiocie przekazania Hanseatisches Oberlandesgericht in Bremen
(wyzszy sad krajowy w Bremie, Niemcy) — wykonujgcy nakaz organ sgadowy — zwrdcit sie
0 dodatkowe wyjasnienia w stosunku do tych, ktére otrzymat od organéw wegierskich w kontekscie
pierwszego nakazu aresztowania (informujgcych o miejscach, w ktérych bedzie przetrzymywany
ML, wraz z gwarancjg, ze osadzony nie bedzie w zadnym przypadku narazony na nieludzkie lub
ponizajgce traktowanie w rozumieniu Karty praw podstawowych Unii Europejskiej). Wykonujgcy
nakaz organ sgdowy powiadomiono, ze w pazdzierniku 2016 r. na Wegrzech weszly w zycie
ustawy, ktére gwarantujg osobom pozbawionym wolnosci mozliwos¢ zaskarzenia ich warunkow
osadzenia. Niezadowolony z odpowiedzi uzyskanej na pézniejszy wniosek o udzielenie informacji,
sad niemiecki wyznaczyt organom wegierskim termin na uzupetnienie zgdanych informacji. Nie
otrzymawszy ich we wspomnianym terminie (do dnia 28 lutego 2018r.) iz uwagi na to, ze
prokuratura niemiecka poparta wykonanie europejskiego nakazu aresztowania, Hanseatisches
Oberlandesgericht in Bremen zwrdcit sie do Trybunatu Sprawiedliwosci w trybie prejudycjalnym,
jako ze pragnie uzyska¢ dodatkowe wyjasnienia w przedmiocie stanowiska prawnego zawartego
w wyroku w sprawach Aranyosi y Caldararu® w zwigzku z wyktadnig decyzji ramowej w sprawie
europejskiego nakazu aresztowania®, w szczegdlnosci na wypadek gdyby (ewentualnym)
naruszeniom prawa do niebycia poddanym nieludzkiemu Iub ponizajgcemu traktowaniu
w osrodkach penitencjarnych panstwa cztonkowskiego wydajgcego europejski nakaz aresztowania
mogty zaradzi¢ wtasne organy sgdowe.

! Wyrok z dnia 5 kwietnia 2016 r., Aranyosi i Caldararu (sprawy potgczone C-404/15PPU i C-659/15 PPU; zob.
komunikat prasowy 36/16). Odestanie prejudycjalne w tych sprawach zostato skierowane przez ten sam sgd niemiecki,
ktéry zwrdcit sie z niniejszym.

2 Decyzja Ramowa Rady 2002/584/\WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego nakazu aresztowania
i procedury wydawania osob miedzy panstwami czionkowskimi (Dz.U. 2002, L 190, s. 1), w brzmieniu zmienionym
decyzjg ramowg Rady 2009/299/WSiSW z dnia 26 lutego 2009 r. (Dz.U. 2009, L 81, s. 24).

WWW.curia.europa.eu



http://www.curia.europa.eu/
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-404/15
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-659/15
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2016-04/cp160036pl.pdf

W przedtozonej dzisiaj opinii rzecznik generalny Manuel Campos Sanchez-Bordona przypomniat
na wstepie, ze kamieniem wegielnym systemu przekazywania pomiedzy organami sgdowymi
jest wzajemne uznawanie. To wzajemne uznawanie wymaga zaréwno obligatoryjnosci
wykonywania nakazu aresztowania przez panstwa cztonkowskie, jak i wzajemnego zaufania,
w ramach ktérego wszystkie te panstwa gwarantuja réwnowazng i skuteczng ochrone
uznanych w Unii Europejskiej praw podstawowych. Z wyroku w sprawie Aranyosi mozna
wywies¢, ze poza przypadkiem o charakterze ogélnym, gdy Rada formalnie stwierdza powazne
i trwate naruszenie wartosci i praw proklamowanych w TUE (art. 7 TUE), prawo Unii zezwala
wyjgtkowo na niewykonanie europejskiego nakazu aresztowania w innych szczeg6lnych
przypadkach.

Wyjasniwszy powyzsze, rzecznik generalny zaznaczyl, ze nastgpita zmiana okolicznosci
w stosunku do wyroku w sprawie Aranyosi, jako ze wydajgce nakaz panstwo czionkowskie
(Wegry) wprowadzito $rodki obrony, ktérych nie byto, gdy kierowano odestanie prejudycjalne
rozstrzygniete we wspomnianym wyroku. Srodki te umozliwiajg zainteresowanym osobom
zaskarzenie warunkéw pozbawienia wolnosci, a Europejski Trybunat Praw Cztowieka (ETPC)
potwierdzit, Ze nie ma przestanek, iz nie dajg one realnych perspektyw poprawy wspomnianych
warunkéw, tak ze sg one zgodne z zakazem nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania. Rzecznik
generalny dodat, iz dane przekazane Trybunatowi Sprawiedliwosci pozwalajg na wyciggniecie
wniosku, ze srodki ustanowione przez ustawodawce wegierskiego nie stanowig rozwigzan
teoretycznych lub niedajgcych sie zastosowac, lecz ze sg w stanie wywotaé praktyczne i skuteczne
konsekwencje. Z tego powodu nie mozna juz tak po prostu przyjaé, ze istniejg obiektywne,
wiarygodne i doktadne dane dowodzace istnienia nieprawidtowosci, czy to systemowych
lub ogdlnych, czy dotyczacych niektérych grup oséb, czy tez niektérych osrodkéw
penitencjarnych. Zdaniem rzecznika generalnego system wspdtpracy karnej oparty na
wzajemnym zaufaniu sgdowym nie moze sie utrzymac, jesli sgdy wykonujgcego nakaz panstwa
beda rozpatrywaé wnioski ztozone przez sady wydajgcego nakaz panstwa, jak gdyby wrazliwos¢
tych ostatnich w zakresie gwarantowania ochrony praw podstawowych byta nizsza niz tych
pierwszych. W jego rozumieniu w kazdym razie otrzymanie europejskiego nakazu aresztowania
nie moze da¢ sposobnosci wykonujagcemu nakaz sgdowi do poddania osadowi jakosci
systemu penitencjarnego wydajgcego nakaz panstwa w catosci ani do oceny go w swietle
wilasnego prawa krajowego. Jedynym parametrem kontroli powinien by¢ art. 4 Karty (ktory
zakazuje tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania). Ztego wzgledu rzecznik
generalny uwaza, ze istnienie krajowych srodkéw zaskarzenia w praktyce gwarantujacych
w skuteczny sposob ochrone prawa do niebycia poddanym nieludzkiemu lub ponizajagcemu
traktowaniu w odniesieniu do warunkéw pozbawienia wolnosci stanowi szczegodlnie istotny
czynnik dla celow wykluczenia niebezpieczeinstwa narazenia na takie traktowanie z powodu
istnienia nieprawidlowosci, czy to systemowych lub ogélnych, czy dotyczacych niektérych
grup, czy tez niektérych osrodkéw penitencjarnych.

Jednakze rzecznik generalny przyznat, ze w sytuacji takiej jak rozpatrywana w niniejszym
przypadku - wktorej niedawne wdrozenie szczegélnego sadowego uregulowania
gwarantujacego prawo do niebycia poddanym nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu
w trakcie pozbawienia wolnosci w wydajgcym nakaz panstwie mogto nie wywotaC wszystkich
swych zamierzonych skutkéw, ktére sprawityby, ze niebezpieczenstwo jego naruszenia stato sie
wyjatkowe — byloby uzasadnione, by wykonujacy nakaz organ sadowy interesowat sie
warunkami, w ktérych bedzie odbywaé sie osadzenie osoby Scigane;j.

Rzecznik generalny przypomniat, ze zgodnie z wyrokiem w sprawie Aranyosi, poza uznaniem za
udowodnione nieprawidtowosci systemowych (ogdinych) w o$rodkach penitencjarnych wydajgcego
nakaz panstwa, wykonujgcy nakaz organ powinien zweryfikowaé, czy w okoliczno$ciach
konkretnego przypadku istniejg powazne i sprawdzone podstawy, aby uznaé, ze w nastepstwie
przekazania do wydajgcego nakaz panstwa cztonkowskiego osoba ta bedzie narazona na
rzeczywiste niebezpieczenstwo bycia poddang nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu we
wskazanym panstwie cztonkowskim. Rzecznik generalny wyjasnit, ze wtym celu wymieniony
organ powinien ograniczy¢ sie do obiektywnych irozsgdnych danych, ktére mogg mu zostac
przekazane na temat konkretnych iszczegdlnych warunkéw dotyczacych tej osoby. W tym
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wzgledzie stwierdzit, ze wykonujacy nakaz organ sadowy takze musi oceni¢ jako szczegélnie
istotny czynnik gwarancje, ktérej w danym przypadku udzielity wtasciwe organy,
administracyjne lub sgdowe, wydajacego nakaz organu sgdowego, a za posrednictwem
ktorej zobowiazuja sie, ze osoba s$cigana nie zostanie poddana nieludzkiemu Ilub
ponizajagcemu traktowaniu w trakcie pozbawienia wolnosci. Na te gwarancje, jako na wyraz
formalnie przyjetego zobowigzania, w razie jej naruszenia bedzie mogta powotaé¢ sie osoba
$cigana przed organem sagdowym wydajacego nakaz panstwa.

W odniesieniu do watpliwosci sgdu niemieckiego dotyczgcych pochodzenia informacji niezbednych
do okreslenia warunkow pozbawienia wolnosci rzecznik generalny uznat, ze o informacje istotne
dla dokonania oceny, czy $cigany jest narazony na niebezpieczenstwo bycia poddanym
nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu wynikajace ze szczegdlnych warunkéw
pozbawienia wolnosci, nalezy zwréci¢ sie¢ w zasadzie do wydajagcego nakaz organu
sgdowego i od niego je uzyskaé. Informacje przyjete lub zatwierdzone przez wydajgcy nakaz
organ sgdowy powinny przewaza¢ w ocenie, ktérej winien dokona¢ wykonujgcy nakaz organ
sgdowy. Ma to zwigzek z okolicznoscig, ze jedynymi aktywnymi protagonistami postepowan
dotyczacych europejskiego nakazu aresztowania sg wydajgce i wykonujgce nakaz organy sadowe,
a wramach prowadzonego w tych postepowaniach dialogu inter pares tworzy sie wzajemne
zaufanie.

Odnosnie do okolicznosci, ze wykonujgcy nakaz organ sadowy nie otrzymat wszystkich
wymaganych informacji w wyznaczonym przez siebie terminie, rzecznik generalny zaznaczyt, iz
zadane informacje powinny by¢ ograniczone do koniecznych dla okreslenia, czy istnieje
rzeczywiste niebezpieczenstwo, ze scigany bedzie poddany nieludzkiemu lub ponizajgcemu
traktowaniu. W niniejszym przypadku uznat on, ze niektére z pytah skierowanych przez sad
niemiecki do sgdu wegierskiego wykraczajg w sposéb oczywisty poza pytania majgce znaczenie
dla okreslenia istnienia wspomnianego niebezpieczenstwa. W tym kontekscie podkreslit, ze
osrodki penitencjarne, w odniesieniu do ktérych nalezy zwroéci¢ sie o dodatkowe
informacje, to osrodki, w ktérych przewidywane jest osadzenie $ciganej osoby w celu
wykonania wymierzonej jej kary: chodzi zarowno o osrodek penitencjarny, w ktérym $cigana
osoba zostanie osadzona niezwtocznie po przekazaniu, jak iosrodek, do ktérego zostanie
przeniesiona dla celéw dalszego osadzenia, przy czym wytgczone sg pozostate osrodki, do ktérych
mogtaby ona zosta¢ przeniesiona w przysziosci.

Wreszcie rzecznik generalny zaznaczyt, ze jesli wydajacy nakaz sgd nie odpowie na wniosek
0 udzielenie informacji sporzgdzony przez wykonujgcy nakaz sad, ten ostatni, zanim postanowi,
ze nie bedzie kontynuowaé procedury przekazywania, powinien ocenié, czy informacje,
ktorymi dysponuje, pozwalaja mu wykluczyé niebezpieczenstwo nieludzkiego Iub
ponizajgcego traktowania w wyzej wymienionych osrodkach. Wspomniana ocena nie moze
jednak rozcigga¢ sie poza okolicznosci $cisle konieczne dla wykluczenia takiego
niebezpieczenstwa, ktére nie moze byé utozsamiane tak po prostu z lepszymi lub gorszymi
warunkami przebywania w osrodku penitencjarnym. Jesli wydajacy nakaz organ sadowy nie
udzieli wykonujacemu nakaz organowi sgdowemu informacji wymaganych przez niego dla
celéw rozstrzygniecia w przedmiocie przekazania zgodnie z decyzja ramowa, wykonujacy
nakaz organ sadowy bedzie mégt powiadomi¢ wydajacy nakaz organ sadowy, ze w tych
okolicznosciach nie bedzie kontynuowa¢ procedury przekazywania.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikéw
generalnych polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji
rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach, ktére rozpatruja. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady
w tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie pozniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw czionkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwrdci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sgdu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze wten sam sposob inne sady krajowe, ktore spotkajg sie
z podobnym problemem.
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Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.
Petiny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu przedfozenia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793
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