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Hotaréarea in cauza C-25/17
Presa si informare Tietosuojavaltuutettu/Jehovan todistajat — uskonnollinen yhdyskunta

O comunitate religioasa, precum cea a Martorilor lui lehova, este operator, impreuna
cu membrii sai predicatori, in ceea priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
colectate in cadrul unei activitati de predicare din casa in casa

Prelucrarea datelor cu caracter personal efectuata in cadrul unei astfel de activitati trebuie sa
respecte normele dreptului Uniunii in materie de protectie a datelor cu caracter personal

La 17 septembrie 2013, Tietosuojalautakunta (Comisia finlandeza pentru protectia datelor) a
interzis Jehovan todistajat — uskonnollinen yhdyskunta (Comunitatea religioasa a Martorilor lui
lehova din Finlanda) sa colecteze sau sa prelucreze date cu caracter personal in cadrul activitatii
de predicare din casa in casa efectuate de membrii sai fara respectarea conditiilor legale privind
prelucrarea unor astfel de date.

Membrii acestei comunitati, in cadrul activitatii lor de predicare in casa in casa, iau note privind
vizitele efectuate la persoane pe care nici ei gi nici comunitatea nu le cunosc. Datele colectate pot
sa includa numele si adresele persoanelor abordate, precum si informatii referitoare la convingerile
religioase ale acestora si la situatia lor familiald. Acestea sunt colectate pentru a servi drept aide-
mémoire si pentru a putea fi recuperate in scopul unei eventuale vizite ulterioare, fara ca
persoanele vizate sa fi consimtit la aceasta sau sa fi fost informate despre colectarea lor. (15)
Comunitatea Martorilor lui lehova si congregatiile care depind de ea ar organiza si ar coordona
activitatea de predicare din casa in casa a membrilor lor, printre altele prin intocmirea unor harti pe
baza carora sectoarele ar fi repartizate intre membrii predicatori si prin pastrarea unor fise
referitoare la predicatorii si la numarul de publicatii ale comunitatii difuzate de acestia. in plus,
congregatiile Comunitatii Martorilor lui lehova ar administra o listd a persoanelor care si-au
exprimat dorinta de a nu mai fi vizitate de memobrii predicatori; datele cu caracter personal care
figureaza in aceasta lista ar fi utilizate de membrii comunitatii. (16)

Cererea de decizie preliminara formulatda de Korkein hallinto-oikeus (Curtea Administrativa
Suprema, Finlanda) urmareste, in esentd, sa se stabileasca daca comunitatea este supusa
respectarii normelor dreptului Uniunii in materie de protectie a datelor cu caracter personal’,ca
urmare a faptului ca membrii sai, atunci cand isi desfasoara activitatea de predicare din casa in
casa, pot fi determinati sa ia note care transcriu confinutul discutiei lor si, in special, orientarea
religioasa a persoanelor pe care le-au vizitat.

In hotararea pronuntaté astazi, Curtea de Justitie considera mai intai ca activitatea de predicare
din casa in casa a membrilor Comunitatii Martorilor lui lehova nu intra sub incidenta
exceptiilor prevazute de dreptul Uniunii in materie de protectie a datelor cu caracter
personal. In special, activitatea mentionatd nu este o activitate exclusiv personald sau domestica
cu privire la care acest drept nu se aplicd. imprejurarea ca activitatea de predicare din casa in
casa este protejata de dreptul fundamental la libertatea de constiinta si de religie, consacrat la
articolul 10 alineatul (1) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, nu are ca efect sa
1i confere un caracter exclusiv personal sau domestic, ca urmare a faptului ca aceasta depaseste
sfera privatd a unui membru predicator al unei comunitati religioase. (49, 50, 51)

! Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia persoanelor fizice
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date (JO 1995, L 281, p. 31,
Editie speciala, 13/vol. 17, p. 10), interpretata in lumina articolului 10 alineatul (1) din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene.
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In continuare, Curtea aminteste ca normele dreptului Uniunii in materie de protectie a datelor cu
caracter personal se aplica, totusi, prelucrarii manuale a datelor numai atunci cand acestea din
urma sunt cuprinse sau sunt destinate sa faca parte dintr-un sistem de evidenta. (53) In speta,
intrucat prelucrarea datelor cu caracter personal este efectuata intr-un mod care nu este
automatizat, se ridica problema daca datele prelucrate astfel sunt cuprinse sau sunt destinate sa
faca parte dintr-un astfel de sistem de evidenta. (54) in aceasta privinta, Curtea concluzioneaza c&
notiunea ,sistem de evidenta” acopera orice serie de date cu caracter personal colectate in
cadrul unei activitati de predicare din casa in casa si care include numele si adresele, precum
si alte informatii privind persoanele abordate, din moment ce aceste date sunt structurate potrivit
unor criterii specifice care permit, in practica, sa fie recuperate cu usurinta in scopul unei utilizari
ulterioare. Pentru ca o astfel de serie de date sa intre in sfera acestei notiuni, nu este necesar ca
ea sa cuprinda fise, liste specifice sau alte sisteme de cautare. (62)

Prelucrarea de date cu caracter personal efectuata in cadrul activitatii de predicare din casa in
casa trebuie, prin urmare, sa respecte normele dreptului Uniunii in materie de protectie a datelor
cu caracter personal.

In ceea ce priveste aspectul de a sti cine poate fi considerat operator de date cu caracter personal,
Curtea aminteste ca notiunea ,operator” poate privi mai multi actori care participa la aceasta
prelucrare, fiecare dintre ei fiind in acest caz supus normelor dreptului Uniunii in materie de
protectie a datelor cu caracter personal. Acesti actori pot fi implicati in diferite stadii ale prelucrarii
si in diferite grade, astfel incat nivelul de raspundere al fiecaruia dintre ei trebuie sa fie evaluat
tindnd seama de toate imprejurarile pertinente ale spetei (65, 66). Curtea constata de asemenea
ca nicio dispozitie din dreptul Uniunii nu permite sa se considere ca stabilirea scopurilor si a
mijloacelor de prelucrare trebuie sa se efectueze prin orientari scrise sau prin instructiuni din
partea operatorului. (67) In schimb, o persoana fizica sau juridica care influenteaza, in scopuri
proprii, prelucrarea datelor cu caracter personal si care participa, ca urmare a acestui fapt, la
stabilirea scopurilor si a mijloacelor prelucrarii respective poate fi considerata ca fiind operator. (68)

In plus, responsabilitatea comuna a mai multor actori nu presupune ca fiecare dintre acestia sa
aiba acces la datele cu caracter personal. (69)

In speta, reiese c& Comunitatea Martorilor lui lehova, prin faptul c& organizeaz&, coordoneaza Si
promoveaza activitatea de predicare a membrilor sai, participa, impreuna cu membrii sai
predicatori, la stabilirea scopului si a mijloacelor de prelucrare a datelor cu caracter personal ale
persoanelor abordate, aspect a carui stabilire este insa de competenta instantei finlandeze avand
in vedere ansamblul imprejurarilor spetei. Aceastd constatare nu este repusa in discutie de
principiul autonomiei organizationale a comunitatilor religioase, garantat la articolul 17 TFUE. (73,
74)

Curtea concluzioneaza ca dreptul Uniunii in materie de protectie a datelor cu caracter personal
permite ca o comunitate religioasa sa fie considerata operator, impreuna cu membrii sai
predicatori, in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal efectuata de acestia
din urma in cadrul unei activitati de predicare din casa in casa organizate, coordonate si
incurajate de aceasta comunitate, fara sa fie necesar ca respectiva comunitate sa aiba acces la
date si fara sa fie necesar sa se fi stabilit ca ea a dat membrilor séi orientéri scrise sau instructiuni
referitoare la o astfel de prelucrare. (75)

MENTIUNE: Trimiterea preliminara permite instantelor din statele membre ca, in cadrul unui litigiu cu care
sunt sesizate, sa adreseze Curtii intrebari cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea unui
act al Uniunii. Curtea nu solutioneaza litigiul national. Instanta nationala are obligatia de a solutiona cauza
conform deciziei Curtii. Aceasta decizie este obligatorie, Tn egald méasura, pentru celelalte instante nationale
care sunt sesizate cu o problema similara.
Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Curtii de Justitie.
Textul integral al hotérérii se publica pe site-ul CURIA in ziua pronuntérii.
Persoana de contact pentru presa: Nancho Nanchev @ (+352) 4303 4293
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