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Palestynczyk, ktéremu status uchodzcy przyznata UNRWA, nie moze uzyskac¢
statusu uchodzcy w Unii, dopdki korzysta z rzeczywistej ochrony lub pomocy
udzielanej przez te agende Organizacji Narodow Zjednoczonych

W odniesieniu do osoby ubiegajgcej sie o udzielenie azylu, ktora uciekta ze Strefy Gazy, Trybunat
wskazat réwniez specyficzne kryteria rozpatrywania wnioskow o udzielenie azylu wnoszonych
przez Palestynczykow.

Serin Alheto, Palestynka majgca zwykle miejsce zamieszkania w Strefie Gazy, opuscita to
terytorium i udata sie do Jordanii, gdzie krotko przebywata, zanim udata sie do Butgarii i ztozyta w
tym panstwie wniosek o udzielenie azylu i ochrony miedzynarodowej. Po oddaleniu tego wniosku
przez butgarskie organy administracyjne S. Alheto wniosta skarge do sgadu administracyjnego w
Sofii (Butgaria). Sad ten zwrdécit sie do Trybunatu Sprawiedliwosci o wyjasnienie, czy i wedtug
jakich kryteriow S. Alheto moze uzyskacé status uchodzcy na podstawie prawa Unii.

Rozpatrywanie wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej (azyl i ochrona uzupetniajgca)
sktadanych w panstwach cztonkowskich Unii jest bowiem regulowanie wspdélnymi normami,
zawartymi w dyrektywie Unii*. Dyrektywa ta stanowi w szczegélnosci, ze kazdy wniosek o
udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozony w panstwie cztonkowskim jest rozpatrywany przez
organ administracyjny lub quasi-sgdowy wyznaczony w tym celu przez panstwo cztonkowskie, a
decyzja wydana przez ten organ moze by¢ zaskarzona do sgdu.

W dzisiejszym wyroku Trybunat wskazal, Zze sgd panstwa cztonkowskiego rozpoznajgcy
w pierwszej instancji skarge na decyzje organu administracyjnego lub quasi-sgdowego w sprawie
wniosku o udzielenie azylu lub ochrony uzupetniajgcej ma obowigzek w petni uaktualnionego
rozpatrzenia sprawy, uwzgledniajgc wszystkie okolicznosci faktyczne i prawne, ktére mogg miec
znaczenie, w tym te, ktore nie istniaty jeszcze w chwili wydawania decyzji przez dany organ.

Wyktadnie takg Trybunat opart po pierwsze na zawartej w dyrektywie normie, zgodnie z ktérg sad
rozpoznajgcy w pierwszej instancji skarge na decyzje danego organu jest zobowigzany do
,petnego rozpatrzenia ex nunc” danej sprawy?, a po drugie na celu dyrektywy, polegajgcym na
zapewnieniu, by wnioski o udzielenie azylu i ochrony uzupetniajgcej byly rozstrzygane
w najkrotszym mozliwym terminie. Ze wzgledu na ten cel istotne jest, by sad rozpatrzyt wniosek w
sposob wyczerpujacy i uaktualniony, bez koniecznosci przekazywania sprawy — przed wydaniem
orzeczenia — organowi administracyjnemu lub quasi-sgdowemu.

Trybunat dodat, ze kazde panstwo czionkowskie zwigzane tg dyrektywg powinno zorganizowac
swoje prawo krajowe wtaki sposOb, by wrazie uchylenia przez sad decyzji organu
administracyjnego lub quasi-sgdowego i koniecznosci wydania przez taki organ nowej decyzji, ta
nowa decyzja w przedmiocie wniosku o udzielenie azylu lub ochrony uzupetniajgcej zostata
wydana w krétkim terminie i byta zgodna z oceng zawartg w wyroku uchylajgcym.

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wspoélnych procedur
udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej (Dz.U. 2013, L 180, s. 60).
2 Artykut 46 ust. 3 dyrektywy 2013/32.
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Jezeli chodzi o wniosek o udzielenie azylu i ochrony uzupetniajgcej ztozony przez Palestynke,
Trybunat wskazat w dzisiejszym wyroku specyficzne kryteria wynikajgce z prawodawstwa Unii w
odniesieniu do wnioskbw o udzielenie ochrony miedzynarodowej sktadanych przez
Palestynczykow®.

W tej kwestii Trybunat przypomniat, ze jezeli Palestynczyk, tak jak wnioskodawczyni w omawianej
sprawie, jest zarejestrowany przez Agende Naroddéw Zjednoczonych dla Pomocy UchodZzcom
Palestynskim na Bliskim Wschodzie (UNRWA) (agencje utworzong przez Organizacje Narodow
Zjednoczonych w celu udzielania w Strefie Gazy, Zachodnim Brzegu, Jordanii, Libanie i Syrii
ochrony i pomocy Palestynczykom jako ,uchodZzcom palestyrnskim”), to Palestynczyk ten nie moze
uzyskaé statusu uchodzcy w Unii tak dtugo, jak dtugo korzysta z rzeczywistej ochrony lub pomocy
tej agendy Narodéw Zjednoczonych. Moze on otrzymaé azyl w Unii jedynie wtedy, gdy jego
bezpieczenstwo osobiste jest powaznie zagrozone, bezskutecznie domagat sie on pomocy
UNRWA, i w wyniku okolicznosci niezaleznych od jego woli zostat zmuszony do opuszczenia
obszaru dziatania UNRWA.

Jezeli, jak w omawianej sprawie, osoba pochodzenia palestynskiego zarejestrowana przez
UNWRA opuszcza swoje miejsce zamieszkania w Strefie Gazy na rzecz Jordanii i po krotkim
pobycie w tym panstwie udaje sie do jednego z panstw cztonkowskich, gdzie sktada wniosek
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej, zaréwno organ administracyjny lub quasi-sadowy
wyznaczony przez to panstwo czionkowskie do rozpatrzenia takiego wniosku, jak i sad
rozpoznajacy skarge na decyzje wydang przez ten organ, powinny w szczegoélnosci zbadaé, czy
osoba ta byla objeta rzeczywistg ochrong lub pomocg ze strony UNRWA w Jordanii. W takim
przypadku nie moze ona otrzymac¢ azylu w Unii. Nie moze ona réwniez w Unii uzyska¢ ochrony
uzupetniajgcej, jezeli nie wykazano, ze jej bezpieczenstwo osobiste na terytorium jej miejsca
zamieszkania (w omawianej sprawie w Strefie Gazy) jest powaznie zagrozone lub, w przeciwnym
razie, jezeli Jordania zobowigzuje sie do jej readmisji na swoje terytorium i przyznania jej prawa do
przebywania na nim, w godnych warunkach zycia, tak dtugo, jak dtugo wymagaé tego bedzie
ryzyko grozgce w Strefie Gazy.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwrdci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sgadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z
orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposéb inne sady krajowe, ktére spotkajg sie z
podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediéw, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.
Petny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej CURIA w dniu ogfoszenia
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Sw szczegolnosci art. 12 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
norm dotyczgcych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcéw jako beneficjentdw ochrony
miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcéw lub oséb kwalifikujgacych sie do otrzymania ochrony uzupetniajgcej
oraz zakresu udzielanej ochrony (Dz.U. 2011, L 337, s. 9).
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