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Sodba v zadevi C-585/16
Mediji in informacije Serin Alheto/Zamestnik-predsedatel na Darzhavna agentsia za bezhantsite

Palestinec, ki ima status begunca pri UNRWA, ne more pridobiti statusa begunca v
Uniji, dokler uziva u€inkovito varstvo ali pomoc¢ tega organa Zdruzenih narodov

V zvezi s prosilcem za azil, ki je pobegnil iz Gaze, Sodis¢e pojasnjuje tudi posebna merila za
obravnavanje proSenj za azil, ki jih viozZijo Palestinci

Serin Alheto, Palestinka z obi¢ajnim prebivalis¢em v Gazi, je s tega obmocja odsla v Jordanijo, od
koder je po kratkem prebivanju odpotovala v Bolgarijo, kjer je vlioZila pro$njo za azil in proSnjo za
subsidiarno za$cito. Ker so bolgarski upravni organi to prosSnjo zavrnili, je Serin Alheto pri
upravnem sodisCu v Sofiji (Bolgarija) sproZila upravni spor. Zadnjenavedeno sodiS¢e prosi Sodisce
za pojasnilo, ali in na podlagi katerih meril lahko Serin Alheto pridobi status begunca v skladu s
pravom Unije.

Obravnavanje prosenj za mednarodno zascito (azil in subsidiarno za&¢ito), ki se vlozijo v drzavah
¢lanicah Unije, namreé urejajo skupna pravila, ki jih vsebuje direktiva Unije.! Ta direktiva med
drugim dolo¢a, da vse prosSnje za mednarodno zas¢ito, vioZene v kateri od drzav €lanic, obravnava
upravni ali parasodni organ, ki ga za to doloéi ta drzava ¢lanica, in da se zoper odlo¢bo tega
organa lahko vloZi pravno sredstvo pri sodiScu.

Sodis€e je v danasnji sodbi pojasnilo, da mora sodiSCe, pri katerem je vloZzeno pravno sredstvo
zoper odlo¢bo upravnega ali parasodnega organa o prosnji za azil ali subsidiarno zas¢ito, oprauviti
povsem posodobljeno presojo spisa, pri Cemer mora upostevati vse dejanske in pravne elemente,
ki se zdijo upostevni, vkljuéno z elementi, ki v €asu, ko je zadevni organ sprejel svojo odlocbo, Se
niso obstajali.

Sodisce je to razlago na eni strani utemeljilo s pravilom iz Direktive, da mora sodiS&e, pri katerem
je vlozeno pravno sredstvo na prvi stopnji zoper odlocbo zadevnega organa, opraviti ,podrobno in
ex nunc presojo* spisa,” na drugi strani pa z namenom Direktive, da se o proSnjah za azil in
subsidiarno zascito odloc€i, kakor hitro je to mogocCe. Ob upostevanju tega namena mora sodis¢e
proSnjo preuciti celovito in posodobljeno, ne da bi moralo spis pred odlocitvijo vrniti upravnemu ali
parasodnemu organu.

Sodis¢e je dodalo, da mora vsaka drzava €lanica, ki jo Direktiva zavezuje, svoje nacionalno pravo
prilagoditi tako, da bo, Ce sodiSCe odlocbo upravnega ali parasodnega organa razveljavi in mora ta
organ sprejeti novo odloébo, ta nova odlocba o prosnji za azil ali subsidiarno zascito sprejeta v
kratkem Casu in bo v skladu s presojo iz sodbe, s katero je bila razglaSena razveljavitev.

V zvezi s proSnjo za azil in subsidiarno zascito, ki jo je viloZila Palestinka, je Sodis€e v danasnji
sodbi pojasnilo tudi posebna merila, ki izhajajo iz prava Unije glede proSenj za mednarodno
zascito, ki jih vlozijo Palestinci.®

! Direktiva 2013/32/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o skupnih postopkih za priznanje ali
odvzem mednarodne zascite (UL 2013, L 180, str. 60).

2 Clen 46(3) Direktive 2013/32.

% Zlasti ¢len Direktive 2011/95/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. decembra 2011 o standardih glede
pogojev, ki jih morajo izpolnjevati drzavljani tretjih drzav ali osebe brez drzavljanstva, da so upravi¢eni do mednarodne
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SodisCe v zvezi s tem opozarja, da Ce je Palestinec, kot prosilka v obravnavani zadevi, registriran
pri Agenciji Zdruzenih narodov za pomoc€ in zaposlovanje palestinskih beguncev na Bliznjem
vzhodu (UNRWA) (organ Zdruzenih narodov, ki je bil ustanovljen za zascito in pomo¢ Palestincev
v Gazi, na Zahodnem bregu, v Jordaniji, Libanonu in Siriji kot ,palestinskih beguncev®), ta
Palestinec statusa begunca v Uniji ne more pridobiti, dokler uziva ucinkovito varstvo ali pomo¢
tega organa Zdruzenih narodov. Azil v Uniji lahko pridobi le, ¢e je njegova osebna varnost zelo
ogrozena, je zaman prosil za pomo& UNRWA in je bil zaradi okoli&€in, na katere ni mogel vplivati,
prisilien zapustiti obmocje delovanja UNRWA.

Ce, kot v obravnavanem primeru, oseba palestinskega izvora, ki je registrirana pri UNRWA, iz
prebivaliS¢a v Gazi odide v Jordanijo in nato od tam po kratkem prebivanju odpotuje v drzavo
¢lanico Unije, kjer vilozi proSnjo za mednarodno zascito, morajo tako upravni ali parasodni organ, Ki
ga ta drzava Clanica doloCi za preizkus te proSnje, kot sodiSCe, pri katerem je vlozeno pravno
sredstvo zoper odloCbo tega organa, zlasti preuditi, ali je ta oseba v Jordaniji uzivala uéinkovito
varstvo ali pomo& UNRWA. Ce je tako, ta oseba ne more pridobiti azila v Uniji. Ce ni dokazano, da
je na ozemlju svojega prebivaliS¢a (v obravnavani zadevi v Gazi) njena osebna varnost zelo
ogrozena, ali ¢e jo je v nasprothem primeru Jordanija pripravljena ponovno sprejeti na svoje
ozemlje in ji priznati pravico, da tam prebiva, vse dokler bo to zaradi tveganja, ki mu je
izpostavljena v Gazi, potrebno, v Uniji ne more pridobiti niti subsidiarne zascite.

OBVESTILO: S predlogom za sprejetje predhodne odlo¢be lahko sodis¢a drzav ¢lanic v zvezi s sporom, o
katerem odlocajo, SodiS¢u predlozijo vprasanja o razlagi prava Unije ali veljavnosti aktov Unije. Sodi§¢e ne
odlo¢i o nacionalnem sporu. Zadevo reSi nacionalno sodi§¢e v skladu z odlo¢bo Sodi§¢a. Ta odloc¢ba je
enako zavezujoCa za druga nacionalna sodis¢a, ki obravnavajo podoben problem.

Neuradni dokument za medije, ki Sodis¢a ne zavezuje.

Celotno besedilo sodbe je objavljeno na spletnem mestu CURIA na dan razglasitve.

Kontaktna oseba: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793

Posnetki z razglasitve sodbe so dostopni na ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106

zaScite, glede enotnega statusa beguncev ali oseb, upravi¢enih do subsidiarne zascite, in glede vsebine te zascite
(UL 2011, L 337, str. 9).
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