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Acordao no processo C-207/16
Imprensa e Informagéo Ministerio Fiscal

As infragdes penais que nao sao particularmente graves podem justificar um
acesso aos dados pessoais conservados por fornecedores de servigcos de
comunicacdes eletronicas desde que esse acesso ndo constitua uma ofensa grave
avida privada

No ambito da investigacéo sobre um roubo de uma carteira e de um telemovel, a Policia Judiciaria
espanhola solicitou ao juiz de instru¢éo responséavel pelo processo que Ihe concedesse 0 acesso
aos dados de identificagdo dos utilizadores dos numeros de telefone ativados a partir do telefone
roubado, por um periodo de 12 dias a contar da data do roubo. O juiz de instru¢éo indeferiu este
pedido com o fundamento de que, designadamente, os factos na origem da investigacdo penal
ndo sao constitutivos de uma infracdo «grave» — ou seja, segundo o direito espanhol, uma
infracdo punida com uma pena de prisdo superior a 5 anos —, uma vez que, com efeito, 0 acesso
aos dados de identificacéo soO é possivel para este tipo de infragdes. O Ministerio Fiscal (Ministério
Publico espanhol) interpds recurso dessa decisdao para a Audiencia Provincial de Tarragona
(Audiéncia Provincial de Tarragona, Espanha).

A Diretiva Vida Privada e das Comunicacgdes Eletronicas * prevé que os Estados-Membros podem
restringir os direitos e obrigacdes dos cidaddos sempre que essa restricdo constitua uma medida
necessaria, adequada e proporcionada, numa sociedade democratica, a fim de salvaguardar a
seguranca nacional, a defesa, a segurancga publica ou de assegurar a prevencao, a investigacao,
a detecdo e a repressdo de infracbes penais ou utilizagbes ndo autorizadas do sistema de
comunicacdes eletronicas.

A Audiencia Provincial de Tarragona indica que, posteriormente a adog&o da decisdo do juiz de
instrugcdo, o legislador espanhol introduziu dois critérios alternativos para determinar o grau de
gravidade de uma infragdo a respeito da qual sdo autorizadas a conservagdo e comunicagéo de
dados pessoais. O primeiro € um critério material, ligado a infracdes penais especificas e graves
gue sao particularmente prejudiciais aos interesses juridicos individuais e coletivos. O segundo é
um critério normativo formal, que fixa o limiar minimo de trés anos de priséo, limiar que cobre a
grande maioria das infragcbes. Além disso, o oOrgéo jurisdicional espanhol considera que o
interesse do Estado em reprimir os comportamentos infratores ndo pode justificar ingeréncias
desproporcionadas nos direitos fundamentais consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia (a seguir «Carta»). Por conseguinte, a Audiencia Provincial de Tarragona
interroga o Tribunal de Justica acerca da fixagdo do limiar de gravidade das infragBes a partir do
gual uma ingeréncia nos direitos fundamentais, como 0 acesso pelas autoridades nacionais
competentes aos dados pessoais conservados pelos fornecedores de servicos de comunicacdes
eletrénicas, pode estar justificada.

No seu acordao hoje proferido, o Tribunal de Justica recorda que o acesso das autoridades
publicas a dados pessoais conservados pelos fornecedores de servicos de comunicacdes

! Diretiva 2002/58/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de julho de 2002, relativa ao tratamento de dados
pessoais e a protecdo da privacidade no setor das comunicacdes eletrénicas (Diretiva relativa a privacidade e as
comunicagdes eletronicas) (JO 2002, L 201, p. 37), conforme alterada pela Diretiva 2009/136/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2009 (JO 2009, L 337, p. 11).
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eletrénicas, no @mbito de um processo de instrucéo penal, esta abrangido pelo @mbito de
aplicagdo da diretiva. Além disso, o acesso aos dados com vista a identificacdo dos
titulares dos cartbes SIM ativados com um telemével roubado, tais como o apelido, nome
préprio e, sendo caso disso, o endereco desses titulares, constitui uma ingeréncia nos
direitos fundamentais destes ultimos, consagrados na Carta. No entanto, o Tribunal de
Justica declara que esta ingeréncia ndo apresenta uma gravidade tal que esse acesso deva
ser limitado, em matéria de prevencédo, de investigacdo, de detecdo e de repressdo de
infracdes penais, a luta contra a criminalidade grave.

O Tribunal de Justica salienta que o acesso das autoridades publicas a dados pessoais
conservados pelos fornecedores de servigos de comunicacdes eletrénicas € constitutivo de uma
ingeréncia nos direitos fundamentais ao respeito da vida privada e a protecdo de dados,
consagrados na Carta, mesmo na falta de circunstancias que permitam qualificar esta ingeréncia
como «grave» e sem que importe que as informacdes em causa relativas a vida privada
apresentem ou nao carater sensivel, ou que os interessados tenham ou ndo sofrido eventuais
inconvenientes em razao dessa ingeréncia. A diretiva enumera, no entanto, objetivos suscetiveis
de justificar uma regulamentacao nacional que regule o acesso das autoridades publicas a esses
dados e que derrogue, assim, o principio da confidencialidade das comunicacdes eletronicas. Esta
enumeracgao reveste um carater exaustivo, pelo que esse acesso deve responder efetiva e
estritamente a um desses objetivos. O Tribunal de Justica observa, a este respeito, que, em
matéria de prevencdo, de investigacdo, de detecdo e de repressédo de infragcbes penais, a
redacao da diretiva ndo limita este objetivo a luta contra as infracdes graves, mas visa as
«infragdes penais» em geral.

No seu acérddo Tele2 Sverige?, o Tribunal de Justica declarou que apenas a luta contra
criminalidade grave é suscetivel de justificar um acesso das autoridades publicas a dados
pessoais conservados pelos fornecedores de servigos de comunicagdes que, considerados no seu
conjunto, permitem tirar conclusdes precisas sobre a vida privada das pessoas cujos dados estédo
em causa. Esta interpretacdo era, porém, fundamentada com o facto de que o objetivo
prosseguido por esta regulamentacéo deve estar relacionado com a gravidade da ingeréncia nos
direitos fundamentais que essa operacao implica. Com efeito, em conformidade com o principio da
proporcionalidade, uma ingeréncia grave s6 pode ser justificada, neste dominio, por um objetivo
de luta contra a criminalidade que deva ser qualificada igualmente de «grave». Em contrapartida,
guando a ingeréncia que esse acesso implica ndo for grave, o referido acesso é suscetivel
de ser justificado por um objetivo de prevencdo, de investigacdo, de detecdo e de
repressao de «infracdes penais» em geral.

O Tribunal de Justica considera que o acesso apenas aos dados visados pelo pedido em
causa no processo principal ndo pode ser qualificado de ingeréncia «grave» nos direitos
fundamentais das pessoas cujos dados estdo em causa, uma vez que esses dados néao
permitem tirar conclusfes precisas a respeito da sua vida privada. Dai, o Tribunal de Justica
conclui que a ingeréncia que implica um acesso a esses dados é, por conseguinte,
suscetivel de ser justificada pelo objetivo de prevencéo, de investigacao, de detecdo e de
repressao de «infracfes penais» em geral, sem que seja necessario que essas infracdes
sejam gqualificadas de «graves».

NOTA: O reenvio prejudicial permite aos 6rgéos jurisdicionais dos Estados-Membros, no dmbito de um
litigio que Ihes seja submetido, interrogar o Tribunal de Justica sobre a interpretacdo do direito da Uniéo ou
sobre a validade de um ato da Unido. O Tribunal de Justica ndo resolve o litigio nacional. Cabe ao érgao
jurisdicional nacional decidir o processo em conformidade com a decisdo do Tribunal de Justica. Esta
decisdo vincula do mesmo modo 0s outros 6rgdos jurisdicionais nacionais aos quais seja submetido um
problema semelhante.

Documento nao oficial, para uso exclusivo dos 6rgdos de informacao, que ndo envolve a responsabilidade
do Tribunal de Justica.

2 Ac6rdio de 21 de dezembro de 2016, Tele2 Sverige e Watson e o. (C-203/15 e C-698/15, v. Cl n.° 145/16).
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