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Obligatia de a prezenta certificate de durabilitate, impusa de Italia intermediarilor
care nu intra in posesia fizica a biolichidelor care fac obiectul tranzactiei in care
intervin, este conforma cu dreptul Uniunii

Accesul la sistemul de stimulare prin certificate verzi al unei societéti care utilizeaza biolichide
pentru o instalatie termoelectrica este supus anumitor conditii

Societatea Legatoria Editoriale Giovanni Olivotto (L.E.G.O.) detine o tipografie in ltalia care
dispune de o instalatie termoelectricid alimentatd cu un biolichid (ulei de palmier). Intrucat s-a
recunoscut ca aceasta instalatie este alimentata din surse de energie regenerabile, L.E.G.O. a
beneficiat de ajutoare financiare publice pentru perioada 2012-2014. Aceste ajutoare au fost insa
revocate de autoritatile italiene pentru neprezentarea certificatelor de durabilitate de catre
societatea intermediara insarcinata cu achizitionarea biolichidului pentru L.E.G.O. de la un tert
furnizor, in pofida faptului ca certificatele mentionate au fost deja prezentate de acesta din urma,
care a aderat la schema voluntara de audit ,ISCC” (International Sustainability and Carbon
Certification).

L.E.G.O. a atacat decizia autoritatilor italiene la instantele administrative nationale. in acest
context, Consiglio di Stato (Consiliul de Stat, Italia), sesizat in ultima instanta, solicita Curtii de
Justitie sa stabileasca daca dreptul Uniunii* se opune unei reglementari nationale care impune
operatorilor economici conditii specifice, diferite si mai ample decéat cele prevazute de un sistem
voluntar de certificare a durabilitatii, cum este schema ,ISCC”. Consiglio di Stato solicita de
asemenea Curtii sa stabileascad daca dreptul Uniunii se opune ca o reglementare nationala sa
impuna un sistem national de verificare a durabilitatii biolichidelor care prevede ca toti operatorii
economici care intervin in lantul de aprovizionare al produsului avut in vedere — chiar si atunci
cand este vorba despre intermediari care nu intra in posesia fizica a loturilor de biolichide — sunt
supusi obligatiilor de certificare, de comunicare si de informare care decurg din sistemul mentionat.

Prin hotararea de astazi, Curtea raspunde in mod negativ la aceste intrebari.

Curtea aminteste, cu titlu introductiv, ca Directiva 2009/28 a armonizat in mod exhaustiv criteriile
de durabilitate care trebuie s& fie respectate pentru ca biocarburantii si biolichidele® s& poata fi
luate in considerare ca surse de energie regenerabila. Astfel, statele membre nu pot, in scopurile
directivei, sa refuze sa ia in considerare, pentru alte motive de durabilitate, biocarburantii si
biolichidele care indeplinesc criteriile de durabilitate prevazute de directiva.

In ceea ce priveste verificarea respectérii criteriilor de durabilitate pentru biocarburanti si biolichide,
Curtea subliniaza ca directiva obliga statele membre sa le impuna operatorilor economici sa

! Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind promovarea utilizarii energiei
din surse regenerabile, de modificare si ulterior de abrogare a Directivelor 2001/77/CE si 2003/30/CE (JO 2009, L 140,
p. 16) coroborat cu Decizia de punere in aplicare 2011/438/UE a Comisiei din 19 iulie 2011 privind recunoasterea
schemei ISCC (International Sustainability and Carbon Certification) in vederea demonstrarii conformitatii cu criteriile de
durabilitate in temeiul Directivelor 2009/28/CE si 2009/30/CE ale Parlamentului European si Consiliului (JO 2011, L 190,
. 79).

E)Potrivit directivei, un ,biocarburant” este un combustibil lichid sau gazos pentru transport, produs din biomasa, in timp
ce un ,biolichid” este un combustibil lichid produs din biomasa utilizat in scopuri energetice altele decat pentru transport,
inclusiv pentru energie electrica, energie destinata incalzirii si racirii.
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utilizeze un sistem de echilibrare a masei. intrucat aceastad metoda de verificare a durabilitatii nu a
facut obiectul unei armonizari exhaustive, ea poate fi pusa in aplicare printr-un sistem national
prevazut de fiecare stat membru sau prin sisteme nationale sau internationale voluntare
recunoscute de Comisie, cum este schema ,ISCC”.

Curtea concluzioneaza ca, din moment ce schema ,ISCC” priveste (cel putin pana la
adoptarea Directivei 2015/1513%) biocarburantii, iar nu biolichidele, Italia era libera sa prevada
un sistem national de certificare mai strict decat schema ,ISCC” pentru dovedirea
durabilitatii biolichidelor.

in ceea ce priveste cea de a doua intrebare, Curtea observd mai intai ca directiva nu defineste
notiunea ,operator economic”. Prin urmare, statele membre pastreaza, in starea actuala a
armonizarii dreptului Uniunii, o marj& importantd de apreciere in aceasta privinta. In speta, Italia
este libera sa califice intermediarii (inclusiv pe cei care nu intra in posesia fizica a
produselor mentionate) drept ,,operatori economici” in scopul de a garanta, in conformitate
cu cerintele directivei, trasabilitatea loturilor de biolichide pe parcursul intregului lant de
aprovizionare, permitand astfel un control mai bun al productiei si al comercializarii
acestora, pentru a se reduce riscul de frauda.

in sfarsit, Curtea aratd ca obligatia de a prezenta certificate de durabilitate, impusa de Italia
intermediarilor care nu intra in posesia fizica a biolichidelor care fac obiectul tranzactiei in care
intervin, are ca efect ingreunarea importului in Italia de biolichide. Totusi, Curtea apreciaza ca
aceasta restrangere a liberei circulatii a marfurilor (articolul 34 TFUE) este justificata de
obiectivele de protectie a mediului, precum si de combatere a fraudei.

MENTIUNE: Trimiterea preliminara permite instantelor din statele membre ca, in cadrul unui litigiu cu care
sunt sesizate, sa adreseze Curtii intrebari cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea unui
act al Uniunii. Curtea nu solutioneaza litigiul national. Instanta nationala are obligatia de a solutiona cauza
conform deciziei Curtii. Aceasta decizie este obligatorie, Th egald masura, pentru celelalte instante nationale
care sunt sesizate cu o problema similara.

Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Curtii de Justitie.
Textul integral al hotérérii se publica pe site-ul CURIA in ziua pronuntarii.
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8 Directiva (UE) 2015/1513 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 septembrie 2015 de modificare a Directivei
98/70 si de modificare a Directivei 2009/28 (JO 2015, L 239, p. 1), care a intrat in vigoare la 15 octombrie 2015 si care a
introdus posibilitatea de a se certifica durabilitatea biolichidelor prin intermediul unor sisteme voluntare.
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