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Protezzjoni tad-data personali

Dahla

|d-dritt ghall-protezzjoni tad-data personali huwa dritt fundamentali li r-rispett tieghu
jikkostitwixxi ghan importanti ghall-Unjoni Ewropea.

Dan id-dritt huwa stabbilit fid-dritt primarju, b'mod partikolari permezz tal-Artikolu 8 tal-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ‘il quddiem il-“Karta”) kif ukoll
tal-Artikolu 16(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE). Dan id-
dritt fundamentali huwa barra minn hekk marbut mill-qrib mad-dritt ghar-rispett tal-
hajja privata u tal-familja stabbilit fl-Artikolu 7 tal-Karta.

Ghal dak li jirrigwarda d-dritt sekondarju, il-Kkomunita Ewropea zviluppat, minn nofs is-
snin 90, diversi strumenti intizi li tigi ggarantita |-protezzjoni tad-data personali. 1d-
Direttiva 95/46 dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data
personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data ', imhassra mill-2018, kienet
tikkostitwixxi f'dan ir-rigward l-att guridiku ewlieni tal-Unjoni f'dan il-gasam.

Sussegwentement, id-Direttiva 2002/58 2 ikkompletat id-Direttiva 95/46, billi armonizzat
id-dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni tal-Istati Membri dwar il-protezzjoni tad-dritt ghall-
hajja privata, ghal dak li jirrigwarda b'mod partikolari l-ipprocessar ta’ data personali fis-
settur tal-komunikazzjonijiet elettronici *. Ghandu jinghad li, sabiex jittiehdu
inkunsiderazzjoni l-izviluppi teknologi¢i u kummercjali godda, il-legizlatur tal-Unjoni
beda, mill-2017, revizjoni ta’ din id-direttiva 4, li sal-lum ghadha ghaddejja °.

FI-2016, I-Unjoni Ewropea rriformat il-qafas legali generali f'dan il-qasam. Ghal dan il-
ghan, hija adottat ir-Regolament 2016/679 ° dwar il-protezzjoni tad-data (iktar ‘il
quddiem il-“GDPR"), li hassar id-Direttiva 95/46 u li sar applikabbli fil-25 ta” Mejju 2018,

T Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 95/46/KE tal-24 ta’ Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward ta’ I-ipprocessar ta’
data personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 15, p. 355), verzjoni kkonsolidata
tal-20 ta’ Novembru 2003, imhassra b'effett mill-25 ta’ Mejju 2018 (ara n-nota ta’ giegh il-pagna 6).

2 Direttiva 2002/58/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Lulju 2002 dwar l-ipprocessar tad-data personali u |-protezzjoni tal-
privatezza fis-settur tal-komunikazzjoni elettronika (Direttiva dwar il-privatezza u I-komunikazzjoni elettronika) (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 13, Vol. 29, p. 514), verzjoni kkonsolidata tad-19 ta’ Dicembru 2009.

3 |d-Direttiva 2002/58 giet emendata bid-Direttiva 2006/24/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Marzu 2006 dwar iz-zamma ta’
data generata jew processata b'konnessjoni mal-prowvista ta’ servizzi pubblikament disponibbli ta’ komunikazzjoni elettronika jew ta’
networks ta’ komunikazzjoni pubblika u li temendi d-Direttiva 2002/58/KE (GU 2006, L 105, p. 54). Din id-direttiva giet invalidata mill-Qorti tal-
Gustizzja, fis-sentenza tat-8 ta’ April 2014, Digital Rights Ireland u Seitlinger et (C-293/12 u C-594/12, EU:C:2014:238), ghar-raguni li kienet
twassal ghal ksur gravi tad-drittijiet ghar-rispett tal-hajja privata u ghall-protezzjoni tad-data personali (ara t-Tagsima I.1, intitolata
“Konformita tad-dritt sekondarju tal-Unjoni mad-dritt ghall-protezzjoni tad-data personali” ta’ dan id-dokument).

4 Fl-10ta’ Jannar 2017, il-Kummissjoni pprezentat proposta sabiex tissostitwixxi din id-direttiva b'regolament dwar il-hajja privata u I-
komunikazzjonijiet elettronici.

5 Fl-10ta’ Frar 2021, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea approva mandat ta’ negozjar ghar-revizjoni tar-regoli dwar il-protezzjoni tal-hajja privata u
tal-kunfidenzjalita fl-uzu ta’ servizzi ta’ komunikazzjoni elettronika li jippermetti I-bidu ta’ negozjati mal-Parlament Ewropew. lt-test tar-
regolament propost dwar ir-rispett ghall-hajja privata u ghall-protezzjoni tad-data personali fil-komunikazzjonijiet elettronici u li jhassar id-
Direttiva 2002/58/KE (Regolament dwar “il-hajja privata u I-komunikazzjonijiet elettronici” huwa disponibbli taht din il-link: https./eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/2uri=CONSIL:ST 6087 2021_INIT&from=EN.

6 Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’' April 2016 dwar il-protezzjoni tal-persuni fizici fir-rigward tal-
ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jRassar id-Direttiva 95/46/KE (GU 2016, L 119, p. 1, rettifika fil-
GU2018,L 127, p. 2).
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kif ukoll id-Direttiva 2016/680 ’ dwar il-protezzjoni tal-imsemmija data fmaterji kriminali
li d-dispozizzjonijiet taghha huma applikabbli mis-6 ta’ Mejju 2018.

Ghal dak li jirrigwarda l-ipprocessar ta’ data personali mill-istituzzjonijiet u mill-korpi tal-
Unjoni, il-protezzjoni taghhom hija b’'mod partikolari zgurata, mill-11 ta’ Dicembru 2018,
mir-Regolament 2018/1725 &, Fl-interess ta’ approcc¢ konsistenti fir-rigward tal-
protezzjoni tad-data personali fl-Unjoni kollha, dan ir-regolament il-gdid huwa intiz li
jallinja kemm jista’ jkun ir-regoli f'dan il-qasam mas-sistema stabbilita permezz tal-GDPR.

Fl-ahhar nett, sabiex jiffac¢ja I-isfidi mgajma minn teknologiji godda, il-legizlatur tal-
Unjoni, mill-2020, nieda l-adozzjoni ta’ mizuri legizlattivi godda ° li huma marbuta mad-
dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni relatati mal-protezzjoni tad-data personali.

Ikkunsidrata |-gurisprudenza estensiva tal-Qorti tal-Gustizzja dwar il-protezzjoni tad-data
personali, dan il-fajl tematiku ghandu I-ghan li jipprezenta ghazla ta’ sentenzi bazici fdan
il-gasam kif ukoll sentenzi li taw kontribut importanti ghall-izvilupp ta’ din il-
gurisprudenza, b'interess partikolari fis-sentenzi moghtija mill-Awla Manja tal-Qorti tal-
Gustizzja. B'mod iktar partikolari, dan il-fajl ghandu I-ghan li jkopri kemm il-
gurisprudenza relatata mal-legizlazzjoni generali dwar il-protezzjoni tad-data personali, li
tirrizulta mill-interpretazzjoni tad-Direttiva 95/46 u tal-GDPR, kif ukoll dik relatata mar-
regolamenti settorjali mmirati lejn, b’'mod partikolari, is-settur tal-komunikazzjonijiet
elettronici u tad-dritt kriminali. Barra minn hekk, ghandha |-ghan li tipprezenta ghazla ta’
sentenzi relatati ma’ regolamenti li japplikaw b'mod trasversali, filwaqt li tenfasizza
immedjatament ir-rwol determinanti tal-Karta fl-izvilupp tal-gurisprudenza.

7 Direttiva (UE) 2016/680 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016 dwar il-protezzjoni ta’ persuni fizi¢i fir-rigward tal-
ipprocessar ta' data personali mill-awtoritajiet kompetenti ghall-finijiet tal-prevenzjoni, -investigazzjoni, is-sejbien jew il-prosekuzzjoni ta’ reati
kriminali jew I-ezekuzzjoni ta’ pieni kriminali, u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li thassar id-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2008/977/GAl
(GU 2016, L 119, p. 89).

8 Regolament (UE) 2018/1725 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2018 dwar il-protezzjoni ta’ persuni fizici fir-rigward tal-
ipprocessar ta' data personali mill-istituzzjonijiet, korpi, ufficcji u agenziji tal-Unjoni u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar ir-
Regolament (KE) Nru 45/2007 u d-Decizjoni Nru 1247/2002/KE (GU 2018, L 295, p. 39).

9 Fdan il-kuntest, b'mod partikolari, ghandhom jigu kkunsidrati tliet inizjattivi legizlattivi partikolari: i) ir-Regolament (UE) 2022/868 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Mejju 2022 dwar il-governanza Ewropea tad-data u li jemenda r-Regolament (UE) 2018/1724 (Att
dwar il-Governanza tad-Data) (GU 2022, L 152, p. 1) u r-Regolament (UE) 2023/2854 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’

Dicembru 2023 dwar regoli armonizzati dwar I-a¢cess gust ghad-data u I-uzu taghha u li jemenda r-Regolament (UE) 2017/2394 u d-Direttiva
(UE) 2020/1828 (I-Att dwar id-Data) (GU 2023, L 2854, p. 1); ii) pakkett legizlattiv dwar is-servizzi u s-swieq digitali, kompost mir-Regolament
(UE) 2022/2065 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-19 ta’ Ottubru 2022 dwar Suqg Uniku ghas-Servizzi Digitali u li jemenda d-

Direttiva 2000/31/KE (I-Att dwar is-Servizzi Digitali) (GU 2022, L 277, p. 1) u mir-Regolament 2022/1925 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tal-14 ta’ Settembru 2022 dwar swieq kontestabbli u gusti fis-settur digitali u li jemenda d-Direttivi (UE) 2019/1937 u (UE) 2020/1828 (I-Att
dwar is-Swieq Digitali) (GU 2022, L 265, p. 1); uiiii) l-ewwel proposta legizlattiva dwar il-holgien ta’ gafas regolamentari fil-gasam tal-
intelligenza artificjali, li gie kkonkretizzat permezz ta’ regolament dwar I-intelligenza artificjali (GU 2024, L, 1689).

Lulju 2024 4 curia.europa.eu



Protezzjoni tad-data personali

I. ID-DRITT GHALL-PROTEZZJONI TAD-DATA PERSONALI RRIKONOXXUT MILL-KARTA TAD-DRITTIJIET
FUNDAMENTALI TAL-UNJONI EWROPEA .....ccuuiiuriiiiiiiiiinnnieeeesiisesssnnsssesssssessssssnssessssssssssssnnnsses 7

1. Konformita tad-dritt sekondarju tal-Unjoni mad-dritt ghall-protezzjoni tad-data
[0T=T =] o = | RSP RTTRRRRPN 7

2. Rispett tad-dritt ghall-protezzjoni tad-data personali fl-implimentazzjoni tad-
(o [ o =1 EL U 1 o o | ISR RSRRRRPRRRRNt 19

Il. L-IPPROCESSAR TA' DATA PERSONALI FIS-SENS TAL-LEGIZLAZZJONI GENERALI F'DAN IL-QASAM .... 20

1. Kamp ta’ applikazzjoni tal-legizlazzjoni generali........ccccoeeeeviiiiinniiininniennciceennee 20

2. Kuncett ta’ “data personali” ...ttt 26

3. Kuncett ta’ “ipprocessar ta’ data personali” ........ccccocveevirivniicnnienncnnneencseeeeeens 29

4. Kuncett ta’' “sistema ta’ hazna ta’ data personali” .........cccccecereveervercrenrernreenseenenees 33

5. Kuncett ta’ “kontrollur responsabbli ghall-ipprocessar ta’ data personali”......... 34

6. Kuncett ta’ “kontrollur KONGUNL" ..........ccoeoeerrirerirrerreenrerceenseeeseesseeseneessnessnnessneses 36

7. Kundizzjonijiet ghal-legalita tal-ipprocessar ta’ data personali........cccceeeuveuennee. 37
I11.1PPROCESSAR TA’ DATA PERSONALI FIS-SENS TAL-LEGIZLAZZJONI SETTORJALI....cocurververuerueresnennes 43
1. Ipprocessar ta’ data personali fis-settur tal-komunikazzjonijiet elettronici........ 43

2. Ipprocessar ta’ data personali fmaterji kriminali........ccccooveivininnnninininninineen. 62
IV.TRASFERIMENT TA" DATA PERSONALI LEJN PAJJIZI TERZI ..uveeueeuerneereseessessessessesseesesseessessessessessesnes 66
V. IL-PROTEZZJONI TAD-DATA PERSONALI FUQ L-INTERNET ....eevereruerresressesseseeesseessessessessessessesnens 74
1. Dritt ta’ oggezzjoni ghall-ipprocessar tad-data personali (“dritt li wiehed jintesa”)
........................................................................................................................................ 74

2. Ipprocessar ta’ data personali u drittijiet tal-proprjeta intellettwali.................... 76

3. Tnehhija ta’' referenza ghal data personali..........cocceevereerereenseernensennreenceeeeeeenees 78

4. Kunsens tal-utent ta’ sit internet ghall-hazna ta’ informazzjoni............c...c.......... 87

5. Ipprocessar ta’ data personali fuq in-networks so¢jali online...........c.cccccceuennene. 89
VI.AWTORITAJIET NAZZJONALI SUPERVIZOR]I..ccerruerrurisuersseessuessstessueisseesssesssnesssesoseesssessnsesssessssessas 92
1. Portata tar-rekwizit ta’ indipendenza...........ccoceeeirerereriirreneeeeree e eaee 92

2. Determinazzjoni tad-dritt applikabbli u tal-awtorita supervizorja kompetenti.. 95

3. Setghat tal-awtoritajiet nazzjonali SUPErVIZOrji .......cceceeervierircensenrirccreeeeeceeeene 97

4. Kundizzjonijiet ghall-impozizzjoni ta’ multi amministrattivi.......c..c..cecvvvevuenuennen. 103

5. Rabta tal-kompetenzi tal-awtoritajiet nazzjonali supervizorji mal-kompetenzi ta’

awtoritajiet Nazzjonali ONra ..o 106

Lulju 2024 5 curia.europa.eu



Protezzjoni tad-data personali

Lulju 2024 6 curia.europa.eu



Protezzjoni tad-data personali

Id-dritt ghall-protezzjoni tad-data personali rrikonoxxut

mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea

1. Konformita tad-dritt sekondarju tal-Unjoni mad-dritt ghall-protezzjoni
tad-data personali

Sentenza tad-9 ta’ Novembru 2010 (Awla Manja), Volker und Markus Schecke u Eifert (C-92/09
u C-93/09, EU:C:2010:662)

Fdawn il-kawzi, it-tilwima fil-kawzi principali, bejn bdiewa u |-Land Hessen, kienet dwar il-
pubblikazzjoni fis-sit internet tal-Bundesanstalt fur Landwirtschaft und Erndahrung (l-
Uffic¢ju Federali tal-Agrikoltura u I-Ikel, il-Germanja) ta’ data personali li kienet
tirrigwardahom bhala benefi¢jarji ta’ fondi gejjin mill-Fond Agrikolu Ewropew ta’
Garanzija (FAEG) u mill-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR). L-
imsemmija bdiewa oggezzjonaw ghal din il-pubblikazzjoni billi sostnew, b’'mod
partikolari, li din il-pubblikazzjoni ma kinitx iggustifikata minn interess pubbliku
predominanti. Min-naha tieghu, il-Land Hessen argumenta li I-pubblikazzjoni tal-
imsemmija data kienet tirrizulta mir-Regolamenti Nri 1290/2005 '° u 259/2008 ", li kienu
jirregolaw il-finanzjament tal-politika agrikola komuni u li kienu jirrikjedu |-pubblikazzjoni
ta’ informazzjoni dwar il-persuni fizic¢i benefi¢jarji tal-FAEG u tal-FAEZR.

Kien f'dan il-kuntest li I-Verwaltungsgericht Wiesbaden (il-Qorti Amministrattiva ta’
Wiesbaden, il-Germanja) ghamlet lill-Qorti tal-Gustizzja diversi domandi dwar il-validita
ta’ certi dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1290/2005 u tar-Regolament Nru 259/2008,
li kienu jimponu t-tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku ta’ tali informazzjoni, b’'mod
partikolari permezz ta’ siti internet operati mill-uffi¢¢ji nazzjonali.

II-Qorti tal-Gustizzja osservat, fir-rigward tal-kompatibbilta bejn id-dritt ghall-protezzjoni
tad-data personali rrikonoxxut mill-Karta u l-obbligu ta’ trasparenza fil-qasam tal-Fondi
Ewropej, li I-pubblikazzjoni fuq sit internet tad-data nominattiva dwar il-benefi¢jarji tal-
fondi u l-ammonti li dawn ircevew tikkostitwixxi, minhabba I-fatt li dan is-sit huwa
liberament accessibbli ghal terzi, pregudizzju ghad-dritt tal-beneficjarji kkoncernati ghar-
rispett tal-hajja privata taghhom, b'mod generali, u ghall-protezzjoni tad-data personali
taghhom, b’'mod partikolari.

Sabiex ikun iggustifikat, tali pregudizzju ghandu jkun previst mil-ligi, ghandu josserva I-
kontenut essenzjali tal-imsemmija drittijiet u, skont il-principju ta’ proporzjonalita,

10 Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1290/2005 tal-21 ta’ Gunju 2005 dwar il-finanzjament tal-Politika Agrikola Komuni (GU 2005, L 209, p. 1),
imhassar bir-Regolament (UE) Nru 1306/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 dwar il-finanzjament, il-gestjoni
u l-monitoragg tal-politika agrikola komuni (GU 2013, L 347, p. 549).

1 Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 259/2008 tat-18 ta’ Marzu 2008 i jistipula regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 129072005 rigward il-pubblikazzjoni ta’ taghrif dwar il-benefi¢jarji tal-fondi gejjin mill-[FAEG] u [mill-FAEZR] (GU 2008, L 76, p. 28),
imhassar bir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) Nru 908/2014 tas-6 ta’ Awwissu 2014 i jistabbilixxi r-regoli ghall-
applikazzjoni tar-Regolament (UE) Nru 1306/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill fir-rigward tal-agenziji tal-pagamenti u korpi ofra, il-
gestjoni finanzjarja, l-approvazzjoni ta’ kontijiet, ir-regoli dwar kontrolli, garanziji u trasparenza (GU 2014, L 255, p. 59).
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ghandu jkun necessarju u ghandu effettivament jissodisfa ghanijiet ta’ interess generali
rrikonoxxuti mill-Unjoni, filwaqt li d-derogi u I-limitazzjonijiet ghal dawn id-drittijiet
ghandhom japplikaw fil-limiti ta’ dak li huwa strettament necessarju. Fdan il-kuntest, il-
Qorti tal-Gustizzja gieset li, ghalkemm, f'so¢jeta demokratika, il-persuni taxxabbli
ghandhom dritt li jinzammu informati dwar |-uzu tal-fondi pubbilici, xorta jibga’ I-fatt li I-
Kunsill u I-Kkummissjoni huma obbligati jibbilan¢jaw id-diversi interessi inkwistjoni,
ibbilancjar li jehtieg, gabel I-adozzjoni tad-dispozizzjonijiet ikkontestati, li jigi vverifikat
jekk il-pubblikazzjoni ta’ din id-data permezz ta’ sit internet wiehed mill-Istat Membru
tmurx lil hinn minn dak li jkun necessarju sabiex jintlahqu I-ghanijiet legittimi mfittxija.

Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat invalidi certi dispozizzjonijiet tar-Regolament
Nru 1290/2005, kif ukoll ir-Regolament Nru 259/2008 fl-intier tieghu, sa fejn, ghal dak li
jirrigwarda |-persuni fizi¢i benefi¢jarji ta’ ghajnuna mill-FAEG u mill-FAEZR, dawn id-
dispozizzjonijiet kienu jimponu |-pubblikazzjoni ta’ data personali relatata ma’ kull
benefi¢jarju, minghajr distinzjoni fuq il-bazi ta’ kriterji rilevanti, bhall-perijodi li matulhom
huma rcevew tali ghajnuna, il-frekwenza jew anki t-tip u d-dags taghha. Madankollu, il-
Qorti tal-Gustizzja ma missitx |-effetti tal-pubblikazzjoni tal-listi tal-benefi¢jarji ta’ tali
ghajnuna, maghmula mill-awtoritajiet nazzjonali matul il-perijodu li jipprecedi d-data tal-
ghoti tas-sentenza.

Sentenza tat-8 ta’ April 2014 (Awla Manja), Digital Rights Ireland u Seitlinger et (Kawzi
maghquda C-293/12 u C-594/12, EU:C:2014:238)

Din is-sentenza nghatat fil-kuntest ta’ talbiet ghall-evalwazzjoni tal-validita tad-
Direttiva 2006/24 dwar iz-zamma ta’ data, fid-dawl tad-drittijiet fundamentali ghar-
rispett tal-hajja privata u ghall-protezzjoni tad-data personali, imressqga fil-kuntest ta’
tilwimiet nazzjonali quddiem il-grati Irlandizi u Awstrijaki. Fil-Kawza C-293/12, il-High
Court (il-Qorti Gholja, I-Irlanda) kienet giet adita b'tilwima bejn il-kumpannija Digital
Rights u l-awtoritajiet Irlandizi dwar il-legalita ta’ mizuri nazzjonali li jikkoncernaw iz-
zamma ta’ data dwar il-komunikazzjonijiet elettronici. Fil-Kawza C-594/12, il-
Verfassungsgerichtshof (il-Qorti Kostituzzjonali, I-Awstrija) kienet adita b'diversi rikorsi
kostituzzjonali li talbu I-annullament tad-dispozizzjoni nazzjonali li tittrasponi d-
Direttiva 2006/24 fid-dritt Awstrijak.

Permezz tat-talbiet taghhom ghal decizjoni preliminari, il-qorti Irlandiza u dik Awstrijaka
stagsew lill-Qorti tal-Gustizzja dwar il-validita tad-Direttiva 2006/24 fid-dawl tal-

Artikoli 7, 8 u 11 tal-Karta. B'mod iktar preciz, l-imsemmija grati stagsew lill-Qorti tal-
Gustizzja jekk I-obbligu tal-fornituri ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici
accessibbli ghall-pubbliku jew ta’ networks pubblici ta’ komunikazzjonijiet taht din id-
direttiva li jzommmu, ghal certu zmien, id-data dwar il-hajja privata ta’ persuna u dwar il-
komunikazzjonijiet taghha, u li jaghtu access ghal din id-data lill-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti, jimplikax indhil mhux iggustifikat fl-imsemmija drittijiet fundamentali. It-tipi
ta’ data kkoncernati huma, b'mod partikolari, id-data necessarja sabiex jinstab u jigi
identifikat is-sors ta’ komunikazzjoni u d-destinazzjoni taghha, sabiex tigi ddeterminata

Lulju 2024 8 curia.europa.eu


http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-293/12

Protezzjoni tad-data personali

d-data, il-hin, it-tul u t-tip ta’ komunikazzjoni, il-materjal ta’ komunikazzjoni tal-utenti, kif
ukoll sabiex jigi llokalizzat il-materjal ta" komunikazzjoni mobbli, liema data tinkludi,
b'mod partikolari, I-isem u I-indirizz tal-abbonat jew tal-utent irregistrat, in-numru tat-
telefon tal-persuna li taghmel it-telefonata u n-numru tat-telefon imcempel kif ukoll
indirizz IP ghas-servizzi tal-internet. Din id-data tippermetti, b'mod partikolari, li tigi
identifikata |-persuna li maghha jkun ikkomunika abbonat jew utent irregistrat u b’liema
mezz, kif ukoll li jigi ddeterminat il-hin tal-komunikazzjoni u |-post li minnu sehhet din il-
komunikazzjoni. Barra minn hekk, din id-data tippermetti li ssir maghrufa |-frekwenza
tal-komunikazzjonijiet tal-abbonat jew tal-utent irregistrat ma’ certi persuni matul
perijodu specifiku.

II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet l-ewwel nett li, billi jimponu tali obbligi fug dawn il-
fornituri, id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2006/24 kienu jikkostitwixxu ndhil
partikolarment gravi fid-drittijiet fundamentali ghar-rispett tal-hajja privata u ghall-
protezzjoni tad-data personali, iggarantiti mill-Artikoli 7 u 8 tal-Karta. Fdan il-kuntest,
huwa minnu li I-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li dan I-indhil jista’ jkun iggustifikat mit-
tfittxija ta’ ghan ta’ interess generali, bhalma hija |-glieda kontra I-kriminalita organizzata.
Fdan ir-rigward, il-Qorti taI—Gustizzja osservat, fl-ewwel lok, li z-zamma tad-data imposta
mid-Direttiva ma kinitx ta’ natura li tippregudika |I-kontenut essenzjali tad-drittijiet
fundamentali ghar-rispett tal-hajja privata u ghall-protezzjoni tad-data personali, sa fejn
ma kinitx tippermetti li jsir maghruf il-kontenut tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i bhala
tali u tipprevedi li I-fornituri ta’ servizzi jew ta' networks ghandhom josservaw certi
principji ta’ protezzjoni u ta’ sigurta tad-data. Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Gustizzja osservat i
z-zamma tad-data bil-ghan li eventwalment tigi trazmessa lill-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti kienet tissodisfa effettivament ghan ta’ interess generali, jigifieri I-glieda
kontra I-kriminalita gravi kif ukoll, fl-ahhar mill-ahhar, is-sigurta pubblika.

Madankolly, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li, meta adotta d-Direttiva dwar iz-zamma ta’
data, il-legizlatur tal-Unjoni kien mar lil hinn mil-limiti imposti mill-osservanza tal-
principju ta’ proporzjonalita. Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat id-Direttiva
invalida billi gieset li I-indhil ta’ portata wiesgha u ta’ gravita partikolari fid-drittijiet
fundamentali li hija kienet timplika ma kienx irregolat suffi¢jentement sabiex jigi
ggarantit li dan I-indhil ikun limitat ghal dak li jkun strettament necessarju. Id-

Direttiva 2006/24 fil-fatt kienet tkopri b’'mod iggeneralizzat lil kull persuna u |-mezzi
kollha ta’ komunikazzjoni elettronika kif ukoll id-data kollha dwar it-traffiku minghajr ma
ssir ebda differenzazzjoni, limitazzjoni jew eccezzjoni fuq il-bazi tal-ghan tal-glieda kontra
r-reati gravi. Barra minn hekk, id-Direttiva ma kienet tipprevedi |-ebda kriterju oggettiv li
jippermetti li jigi zgurat li l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti jkollhom access ghad-data
u jkunu jistghu juzawha biss ghal finijiet ta’ prevenzjoni, ta' identifikazzjoni u ta’
prosekuzzjoni kriminali ta’ reati li jistghu jitgiesu li huma suffi¢jentement gravi sabiex
ikun iggustifikat tali ndhil, u langas ma kienet tipprevedi |-kundizzjonijiet materjali u
procedurali ta’ tali a¢cess jew ta’ tali uzu. Fl-ahhar nett, fir-rigward tat-tul taz-zamma tad-
data, id-Direttiva kienet timponi z-zamma taghha ghal perijodu ta’ mill-ingas sitt xhur
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minghajr ma taghmel ebda distinzjoni bejn il-kategoriji ta’ data fuq il-bazi tas-suggetti
tad-data jew tal-eventwali utilita tad-data fir-rigward tal-ghan imfittex.

Barra minn hekk, fir-rigward tar-rekwiziti li jirrizultaw mill-Artikolu 8(3) tal-Karta, il-Qorti
tal-Gustizzja kkonstatat li d-Direttiva 2006/24 ma kinitx tipprevedi garanziji suffi¢jenti li
jippermettu li tigi zgurata protezzjoni effikaci tad-data kontra r-riskji ta’ abbuz kif ukoll

data tinzamm fit-territorju tal-Unjoni.

Ghaldagstant, I-imsemmija direttiva ma kinitx tiggarantixxi kompletament is-supervizjoni
tal-osservanza tar-rekwiziti ta’ protezzjoni u ta’ sigurta minn awtorita indipendenti, kif
madankollu tezigi esplicitament il-Karta.

Sentenza tal-21 ta’ Gunju 2022 (Awla Manja), Ligue des droits humains (C-817/19,
EU:C:2022:491)

|d-data PNR (Passenger Name Record) hija informazzjoni ta’ rizervazzjoni mahzuna mit-
trasportaturi tal-ajru fis-sistemi taghhom ta’ rizervazzjoni u ta' kontroll tat-tluqg. I1d-
Direttiva PNR '? tobbliga lil dawn it-trasportaturi jittrasferixxu d-data ta’ kull passiggier li
juza titjira extra-UE, operata bejn pajjiz terz u I-Unjoni Ewropea, lill-Unita tal-
Informazzjoni dwar il-Passiggieri (iktar ‘il quddiem I-“UIP") tal-Istat Membru ta’
destinazzjoni jew ta’ tluq tat-titjira kkoncernata, sabiex jigu miggielda t-terrorizmu u I-
forom serji ta’ kriminalita. Fil-fatt, id-data PNR ittrasferita b'dan il-mod hija suggetta ghal
evalwazzjoni minn gabel mill-UIP ' u sussegwentement tinzamm fid-dawl ta’ eventwali
evalwazzjoni sussegwenti mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru kkoncernat jew
minn dawk ta’ Stat Membru iehor. L-Istati Membri jistghu jiddeciedu li japplikaw id-
Direttiva wkoll ghat-titjiriet intra-UE .

2 Direttiva (UE) 2016/681 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016 dwar I-uzu ta’ data tar-registru tal-ismijiet tal-passiggieri
(PNR) ghall-prevenzjoni, l-iskoperta, l-investigazzjoni u I-prosekuzzjoni ta' reati terroristici u kriminalita serja (GU 2016, L 119, p. 132) (iktar ‘il
quddiem id-"Direttiva PNR").

3 Din l-evalwazzjoni minn gabel tipprevedi I-identifikazzjoni ta’ persuni li ghalihom huwa mehtieg ezami iktar iddettaljat mill-awtoritajiet
kompetenti, fid-dawl tal-fatt li dawn il-persuni jistghu jkunu involuti freat terroristiku jew fforma serja ta’ kriminalita. Din issir b’'mod
sistematiku u permezz ta’ mezzi awtomatizzati, billi d-data PNR tigi vwerifikata ma’ databases “utli” jew tigi pprocessata fid-dawl ta’ kriterji
stabbiliti minn gabel fl-Artikolu 6(2)(a) u (3) tad-Direttiva PNR.

4 Permezz tal-possibbilta prevista fl-Artikolu 2 tad-Direttiva PNR.
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Il-Cour constitutionelle (il-Qorti Kostituzzjonali, il-Belgju) giet adita mil-Ligue des droits
humains b’azzjoni ghal annullament tal-ligi Belgjana li tittrasponi fid-dritt nazzjonali
kemm id-Direttiva PNR kif ukoll id-Direttiva APl '°, Skont ir-rikorrenti, din il-ligi kienet
tmur kontra d-dritt ghar-rispett tal-hajja privata u |-protezzjoni tad-data personali. Hija
kkritikat, minn naha, in-natura wiesgha hafna tad-data PNR u, min-naha Il-ohra, in-natura
generali tal-gbir, tat-trasferiment u tal-ipprocessar ta’ din id-data. Il-ligi kienet
tippregudika wkoll il-moviment liberu tal-persuni sa fejn din regghet stabbilixxiet
indirettament kontrolli fil-fruntieri billi estendiet is-sistema PNR ghat-titjiriet intra-UE u
ghat-trasport imwettaq b’'mezzi ohra gewwa I-Unjoni.

F'dan il-kuntest, il-Cour constitutionnelle Belgjana ressqet talba ghal decizjoni preliminari
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja billi ghamlitilha domandi dwar, b’'mod partikolari, il-validita
tad-Direttiva PNR.

Permezz tas-sentenza taghha, moghtija bhala Awla Manja, il-Qorti tal-Gustizzja
kkonfermat il-validita tad-Direttiva PNR sa fejn din setghet tigi interpretata
konformement mal-Karta.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li, peress li l-interpretazzjoni moghtija mill-
Qorti tal-Gustizzja tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva PNR fid-dawl tad-drittijiet
fundamentali ggarantiti fl-Artikoli 7, 8 u 21 u kif ukoll mill-Artikolu 52(1) tal-Karta '®
tizgura I-konformita ta’ din id-direttiva ma’ dawn l-artikoli, I-ezami tad-domandi
maghmula ma wera ebda element ta’ natura li jaffettwa I-validita tal-imsemmija
direttiva.

Preliminarjament, hija fakkret li att tal-Unjoni ghandu jigi interpretat, sa fejn possibbli,
b'mod li ma jippregudikax il-validita tieghu u konformement mad-dritt primarju kollu u,
b’'mod partikolari, mad-dispozizzjonijiet tal-Karta, filwaqt li I-Istati Membri ghandhom
ghalhekk jizguraw li ma jibbazawx ruhhom fuq interpretazzjoni taghha li tidhol f'kunflitt
mad-drittijiet fundamentali protetti mill-ordinament guridiku tal-Unjoni jew mal-principji
generali I-ohra rrikonoxxuti fdan |-ordinament guridiku. Fir-rigward tad-Direttiva PNR, il-
Qorti tal-Gustizzja pprecizat li numru kbir ta’ premessi u dispozizzjonijiet taghha jehtiegu
tali interpretazzjoni konformi, billi jenfasizzaw |-importanza li |-legizlatur tal-Unjoni jaghti,
b'riferiment ghal livell gholi ta’ protezzjoni tad-data, ghar-rispett shih tad-drittijiet
fundamentali stipulati mill-Karta.

II-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li d-Direttiva PNR tinkludi ndhil ta’ gravita certa fid-
drittijiet iggarantiti mill-Artikoli 7 u 8 tal-Karta, sa fejn hija intiza b’'mod partikolari li
tistabbilixxi sistema ta’ sorveljanza kontinwa, mhux immirata u sistematika, li tinkludi I-

5 |d-Direttiva tal-Kunsill 2004/82/KE tad-29 ta’ April 2004 dwar I-obbligu ta’ trasportaturi Ii jikkomunikaw data dwar il-passiggieri (GU 2004,

L 261, p. 24) (iktar 'il quddiem id-"Direttiva API"). Din id-direttiva tirregola t-trasferiment ta’ informazzjoni anti¢ipata dwar il-passiggieri mit-
trasportaturi bl-ajru lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti (bhan-numru u t-tip tad-dokument tal-ivwjaggar uzat kif ukoll in-nazzjonalita), bil-
ghan li jtejbu I-kontrolli fug il-fruntieri u ghall-glieda kontra l-immigrazzjoni illegali.

6 Skont din id-dispozizzjoni, kull limitazzjoni fuq |-ezercizzju tad-drittijiet u tal-libertajiet irrikonoxxuti mill-Karta ghandha tkun prevista mil-ligi u
tirrispetta I-kontenut essenzjali taghhom. Barra minn hekk, limitazzjonijiet jistghu jigu imposti fug dawn id-drittijiet u libertajiet biss jekk ikunu
mehtiega u genwinament jissodisfaw ghanijiet ta’ interess generali rrikonoxxuti mill-Unjoni jew il-htiega i jigu protetti d-drittijiet u |-libertajiet
ta' haddiehor.
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evalwazzjoni awtomatizzata ta’ data personali tal-persuni kollha li juzaw servizzi ta’
trasport bl-ajru. Hija fakkret li I-possibbilta ghall-Istati Membri i jiggustifikaw tali ndhil
ghandha tigi evalwata billi titkejjel il-gravita tieghu u billi jigi vverifikat li I-importanza tal-
ghan ta’ interess generali mfittex tkun marbuta ma’ din il-gravita.

II-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li t-trasferiment, I-ipprocessar u z-zamma tad-data PNR
previsti minn din id-direttiva setghu jitgiesu li kienu limitati ghal dak li kien strettament
necessarju ghall-finijiet tal-glieda kontra r-reati terroristi¢i u I-forom serji ta’ kriminalita,
bil-kundizzjoni li s-setghat previsti mill-imsemmija direttiva jigu interpretati b'mod
restrittiv. Fdan ir-rigward, is-sentenza moghtija dakinhar ipprecizat, b'mod partikolari, li:

- Is-sistema stabbilita mid-Direttiva PNR ghandha tkopri biss I-informazzjoni
identifikata b'mod ¢ar u cirkoskritta fit-tagsimiet li jinsabu fl-Anness | taghha, li
hija relatata mat-titjira mwettga u mal-passiggier ikkoncernat, li jimplika, ghal
certi tagsimiet li jidhru f'dan l-anness, li hija biss I-informazzjoni msemmija
espressament i hija koperta .

- L-applikazzjoni tas-sistema stabbilita mid-Direttiva PNR ghandha tkun limitata
ghar-reati terroristi¢i u biss ghall-forom serji ta’ kriminalita li jkollhom rabta
oggettiva, tal-inqas indiretta, mat-trasport bl-ajru tal-passiggieri. Fir-rigward ta’
dawn il-forom, l-applikazzjoni ta’ din is-sistema ma tistax tigi estiza ghal reati i,
minkejja li jissodisfaw il-kriterju previst minn din id-direttiva dwar il-livell minimu
ta’' gravita u inter alia jissemmew fl-Anness Il taghha, jagghu taht il-kriminalita
ordinarja fid-dawl tal-karatteristic¢i specifi¢i tas-sistema kriminali nazzjonali.

- L-estensjoni eventwali tal-applikazzjoni tad-Direttiva PNR ghat-titjiriet intra-UE
kollha jew parti minnhom, li dwar dan Stat Membru jista’ jiddeciedi billi jaghmel
uzu mill-possibbilta prevista minn din id-direttiva, ghandha tkun limitata ghal dak
li huwa strettament necessarju. Ghal dan il-ghan, hija ghandha tkun tista’ tkun is-
suggett ta’ stharrig effettiv minn gorti jew minn entita amministrattiva
indipendenti, li d-decizjoni taghha ghandha jkollha effett vinkolanti. Fdan ir-
rigward, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat i:

- Fis-sitwazzjoni fejn l-imsemmi Stat Membru jikkonstata I-eZistenza ta’
c¢irkustanzi sufficientement konkreti sabiex iqis li jkun gieghed jaffronta
theddida terroristika li tirrizulta reali u attwali jew prevedibbli, [-applikazzjoni
ta’ din id-direttiva ghat-titjiriet kollha intra-UE li jkunu gejjin jew sejrin lejn I-
imsemmi Stat Membru, ghal perijodu limitat ghal dak li huwa strettament
necessarju, izda li jista’ jiggedded, ma teccedix il-limiti ta’ dak li huwa
strettament necessarju &,

7 Ghalhekk, b'mod partikolari, “I-informazzjoni relatata mal-metodi ta’ hlas” (Tagsima 6 tal-Anness) ghandha tkun limitata ghat-termini ta’ hlas u

ta’ fatturazzjoni tal-biljett tal-ajru, bl-eskluzjoni ta’ kwalunkwe informazzjoni ohra mhux direttament relatata mat-titjira, u r-“rimarki generali”
(Tagsima 12) jistghu jikkoncernaw biss I-informazzjoni espressament elenkata fdik it-tagsima, li tirrigwarda passiggieri minuri.

Fil-fatt, l-ezistenza ta’ tali theddida hija ta’' natura, fiha nnifisha, li tistabbilixxi relazzjoni bejn it-trasferiment u |-ippro¢essar ta’' data
kkoncernata u |-glieda kontra t-terrorizmu. Ghaldagstant, il-possibbilta li d-Direttiva PNR tigi applikata ghat-titjiriet intra-UE kollha Ii jkunu
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- Fl-assenza ta’ tali theddida terroristika, l-applikazzjoni tal-imsemmija direttiva
ma tistax testendi ghat-titjiriet kollha intra-UE, izda ghandha tkun limitata
ghat-titjiriet intra-UE relatati b’'mod partikolari ma’ certi rotot tal-ajru jew ma’
skemi tal-ivvjaggar jew ma’ certi ajruporti li fir-rigward taghhom ikunu jezistu,
skont I-evalwazzjoni tal-Istat Membru kkoncernat, indikazzjonijiet ta’ natura li
jiggustifikaw din l-applikazzjoni. In-natura strettament necessarja ta’ din |-
applikazzjoni ghat-titjiriet intra-UE hekk maghzula ghandha regolarment tigi
ezaminata mill-gdid, skont I-evoluzzjoni tal-kundizzjonijiet li ggustifikaw I-
ghazla taghhom.

- Ghall-finijiet tal-evalwazzjoni minn gabel tad-data PNR, li ghandha I-ghan li
tidentifika |-persuni li ghalihom ikun mehtieg ezami iktar dettaljat gabel il-wasla
jew it-tlug taghhom u li, fl-ewwel lok, isir permezz ta’ pprocessar awtomatizzat, |-
UIP tista’ biss, minn naha, tivverifika din id-data abbazi tad-databases li
jirrigwardaw il-persuni jew |-oggetti mfittxija jew li jkunu suggetti ghal
senjalazzjoni ta’ allert '°. Dawn id-databases ghandhom ikunu nondiskriminatorji
u operati, mill-awtoritajiet kompetenti, b’rabta mal-glieda kontra r-reati
terroristici u I-forom serji ta’ kriminalita li jkollhom rabta oggettiva, tal-ingas
indiretta, mat-trasport bl-ajru ta’ passiggieri. Fir-rigward, min-naha |-ohra, tal-
evalwazzjoni minn gabel fid-dawl tal-kriterji stabbiliti minn gabel, I-UIP ma tistax
tuza teknologiji ta' intelligenza artificjali fil-kuntest ta’ sistemi ta’ taghlim
awtomatiku (machine learning), li jkunu jistghu jbiddlu, minghajr intervent u
kontroll tal-bniedem, il-process ta’ evalwazzjoni u, b'mod partikolari, il-kriterji ta’
evalwazzjoni li fughom ikun ibbazat ir-rizultat tal-applikazzjoni ta’ dan il-process
kif ukoll il-piz li jinghata lil dawn il-kriterji. L-imsemmija kriterji ghandhom jigu
ddeterminati b'mod li I-applikazzjoni taghhom tkun immirata, specifikament, lejn
[-individwi li fir-rigward taghhom jista’ jkun hemm suspett ragonevoli ta’
partecipazzjoni freati terroristic¢i jew f'forom serji ta’ kriminalita u b'mod li
jittiehdu inkunsiderazzjoni kemm elementi “inkriminanti” kif ukoll elementi “li
jiskagunaw”, filwaqt li ma jinghatax lok ghal diskriminazzjonijiet diretti jew
indiretti %°.

- Fid-dawl tar-rata ta’ zball inerenti ghal tali pprocessar awtomatizzat tad-data PNR
u tan-numru pjuttost konsegwenti ta’ rizultati “pozittivi foloz”, li nkisbu wara I-
applikazzjoni taghhom matul is-snin 2018 u 2019, il-kapacita tas-sistema
stabbilita mid-Direttiva PNR li tilhaq I-ghanijiet imfittxija tiddependi essenzjalment

gejjin jew sejrin lejn I-Istat Membru kkoncernat, ghal zmien limitat, ma teccedix il-limiti ta’ dak li huwa strettament necessarju, filwaqt Ii d-
decizjoni li tipprevedi din l-applikazzjoni ghandha tkun tista’ tigi mistharrga minn gorti jew entita amministrattiva indipendenti.

Jigifieri d-databases i jikkoncernaw il-persuni jew l-oggetti mfittxija jew li jkunu suggetti ghal senjalazzjoni ta’ allert fis-sens tal-Artikolu 6(3)(a)
tad-Direttiva PNR. B'kuntrast ma’ dan, analizijiet minn databases differenti jistghu jiehdu I-forma ta’ esplorazzjoni tad-data (data mining) u
jistghu jaghtu lok ghal uzu sproporzjonat ta’ din id-data, billi jipprovdu I-mezzi sabiex jigi stabbilit il-profil preciz tal-persuni kkoncernati ghas-
semplici raguni li dawn ikollhom I-intenzjoni li jivvjaggaw bl-ajruplan.

Il-kriterji stabbiliti minn gabel ghandhom ikunu mmirati, proporzjonati u specifi¢i, u ghandhom jigu ezaminati mill-gdid fintervalli regolari
(Artikolu 6(4) tad-Direttiva PNR). L-evalwazzjoni minn gabel fid-dawl tal-kriterji stabbiliti minn gabel ghandha ssir b’'mod nondiskriminatorju.
Skont ir-raba’ sentenza tal-Artikolu 6(4) tad-Direttiva PNR, il-kriterji fl-ebda cirkustanza ma ghandhom jigu bbazati fuq I-origini razzjali jew
etnika, l-opinjonijiet politici, ir-religjon jew it-twemmin filosofiku, is-shubija fsindakat, is-sahha, il-hajja sesswali jew |-orjentazzjoni sesswali ta’
persuna.
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mill-funzjonament tajjeb tal-verifika tar-rizultati pozittivi, miksuba fir-rigward ta’
dan l-ipprocessar, li I-UIP twettaq, fit-tieni lok, permezz ta’ mezzi mhux
awtomatizzati. Fdan ir-rigward, I-Istati Membri ghandhom jipprevedu regoli ¢ari u
precizi ta’ natura li jiggwidaw u jirregolaw l-analizi mwettga mill-membri tal-
persunal tal-UIP responsabbli ghal dan I-ezami mill-gdid individwali sabiex jigi
zgurat ir-rispett shih tad-drittijiet fundamentali stipulati fl-Artikoli 7, 8 u 21 tal-
Karta u, b’'mod partikolari, sabiex tigi ggarantita prassi amministrattiva konsistenti
fi hdan I-UIP li tosserva |-principju ta’ nondiskriminazzjoni. B'mod partikolari,
huma ghandhom jizguraw li I-UIP tistabbilixxi kriterji ta’ ezami mill-gdid oggettivi li
jippermettu lill-membri tal-persunal taghha jivverifikaw, minn naha, jekk u sa fejn
konkordanza pozittiva (hit) tikkoncernax effettivament individwu li jista’ jkun
involut fir-reati terroristici jew fil-forom serji ta’ kriminalita, kif ukoll, min-naha I-
ohra, in-natura nondiskriminatorja tal-ipprocessar awtomatizzat. Fdan il-kuntest,
il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat ukoll li l-awtoritajiet kompetenti ghandhom
jizguraw li I-persuna kkoncernata tkun tista’ tifhem il-funzjonament tal-kriterji ta’
evalwazzjoni stabbiliti minn gabel u tal-programmi li japplikaw dawn il-kriterji,
b’'mod li hija tkun tista’ tiddeciedi, b'gharfien shih tal-fatti, jekk tezerc¢itax jew le d-
dritt taghha ghal azzjoni gudizzjarja. Bl-istess mod, fil-kuntest ta’ tali azzjoni, il-
gorti responsabbli ghall-istharrig tal-legalita tad-decizjoni adottata mill-
awtoritajiet kompetenti kif ukoll, minbarra I-kazijiet ta’ theddid ghas-sigurta tal-
Istat, il-persuna kkoncernata stess ghandhom ikunu jistghu jiehdu konjizzjoni
kemm tal-motivi kollha kif ukoll tal-provi li abbazi taghhom tkun ittiehdet din id-
decizjoni, inkluzi |-kriterji ta’ evalwazzjoni stabbiliti minn gabel u I-funzjonament
tal-programmi li japplikaw dawn il-kriterji.

ll-komunikazzjoni u l-evalwazzjoni sussegwenti tad-data PNR, jigifieri wara |-wasla
jew it-tlug tal-persuna kkoncernata, jistghu jitwettqu biss abbazi ta’ ¢irkustanzi
godda u ta’ elementi oggettivi li jkunu ta’ natura li jiggustifikaw suspett ragonevoli
ta’ involviment ta’ din il-persuna fforom serji ta’ kriminalita li jkollhom rabta
oggettiva, tal-inqas indiretta, mat-trasport bl-ajru tal-passiggieri, jew li jkunu
jippermettu li jitgies li din id-data tista’, fkaz konkret, taghti kontribut effettiv
ghall-glieda kontra r-reati terroristici li jkollhom tali rabta. Il-komunikazzjoni tad-
data PNR ghall-finijiet ta’ tali evalwazzjoni sussegwenti ghandha, bhala principju,
hlief fil-kaz ta’ urgenza debitament iggustifikata, tkun suggetta ghal stharrig minn
gabel imwettaq jew minn qorti jew minn awtorita amministrattiva indipendenti,
fuqg talba motivata tal-awtoritajiet kompetenti, u dan indipendentement mill-
kwistjoni dwar jekk din it-talba tkunx giet ipprezentata gabel jew wara l-iskadenza
tal-perijodu ta’ sitt xhur wara t-trasferiment ta’ din id-data lill-UIP 2",

Skont I-Artikolu 12(1) u (3) tad-Direttiva PNR, tali stharrig huwa espressament previst biss ghat-talbiet ghal komunikazzjoni ta’ data PNR
imressga wara I-perijodu ta’ sitt xhur wara t-trasferiment ta’ din id-data lill-UIP.
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Sentenza tat-22 ta’ Novembru 2022 (Awla Manja), Luxembourg Business Registers (C-37/20
u C-601/20, EU:C:2022:912)

Ghall-finijiet tal-glieda u tal-prevenzjoni tal-hasil tal-flus u tal-finanzjament tat-
terrorizmu, id-Direttiva kontra I-hasil tal-flus *? timponi fuq I-Istati Membri I-obbligu i
jzommu registru li jinkludi informazzjoni dwar il-beneficjarji effettivi  ta’ kumpanniji u
entitajiet guridici ohra stabbiliti fit-territorju taghhom. Wara emenda ta’ din id-direttiva
bid-Direttiva 2018/843 24, certa informazzjoni ghandha ssir accessibbli fil-kazijiet kollha
ghal kull membru tal-pubbliku generali. Skont id-Direttiva kontra I-hasil ta’ flus kif
emendata (iktar ‘il quddiem id-“Direttiva kontra I-hasil ta’ flus emendata”), il-legizlazzjoni
Lussemburgiza stabbilixxiet Registru tal-beneficjarji effettivi (iktar il quddiem ir-“RBE")
intiz ghall-hazna u ghat-tgeghid ghad-dispozizzjoni ta’ sensiela ta’ informazzjoni dwar il-
beneficjarji effettivi tal-entitajiet irregistrati li I-ac¢ess ghalihom huwa miftuh ghal
kulhadd.

F'dan il-kuntest, it-Tribunal d’arrondissement de Luxembourg (il-Qorti Distrettwali tal-
Lussemburgu, il-Lussemburgu) gie adit b’zewg kawzi, imressqga rispettivament minn WM
u minn Sovim SA li kkontestaw i¢-¢ahda, mil-Luxembourg Business Registers, li
tamministra r-RBE, tat-talbiet taghhom intizi li jipprekludu I-ac¢ess tal-pubbliku generali
ghall-informazzjoni relatata, fl-ewwel kawza, ma’ WM bhala benefi¢jarju effettiv ta’
kumpannija civili immobiljari u, fit-tieni kawza, lill-benefic¢jarju effettiv ta’ Sovim SA. Fil-
kuntest ta’ dawn iz-zewg kawzi, peress li kellha dubji b’'mod partikolari dwar il-validita
tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li jistabbilixxu s-sistema ta’ access pubbliku ghall-
informazzjoni dwar il-beneficjarji effettivi, it-Tribunal d'arrondissement de Luxembourg
ressaq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja domanda preliminari dwar il-validita.

Permezz tas-sentenza taghha, il-Qorti tal-Gustizzja, bl-Awla Manja bhala I-kullegg
gudikanti, iddikjarat invalida d-Direttiva 2018/843 sa fejn hija emendat id-Direttiva
kontra I-hasil tal-flus fis-sens li |-Istati Membri kellhom jizguraw li I-informazzjoni dwar il-
beneficjarji effettivi tal-kumpanniji u tal-entitajiet guridici ohra kkostitwiti fit-territorju
taghhom tkun accessibbli fil-kazijiet kollha lil kull membru tal-pubbliku ingenerali %°.

Fl-ewwel lok, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li I-ac¢ess tal-pubbliku generali ghall-
informazzjoni dwar il-beneficjarji effettivi, previst mid-Direttiva kontra |-hasil tal-flus
emendata, jikkostitwixxi ndhil serju fid-drittijiet fundamentali ghar-rispett tal-hajja

22 Direttiva (UE) 2015/849 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Mejju 2015 dwar il-prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-
finijiet tal-hasil tal-flus jew il-finanzjament tat-terrorizmu, li temenda r-Regolament (UE) Nru 648/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, u
li thassar id-Direttiva 2005/60/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u d-Direttiva tal-Kummissjoni 2006/70/KE (GU 2015, L 141, p. 73, iktar
il quddiem id-"Direttiva kontra |-hasil tal-flus”).

23 Skont il-punt 6 tal-Artikolu 3 tad-Direttiva kontra I-hasil tal-flus, is-sjieda benefi¢jarja huma kwalunkwe persuna jew persuni fizici I huma s-sid
jew li ghandhom I-kontroll finali tal-klijent u/jew il-persuna jew persuni fizici li fisimhom tkun gieghda titwettaq tranzazzjoni jew attivita.

24 Direttiva (UE) 2018/843 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Mejju 2018 li temenda d-Direttiva (UE) 2015/849 dwar il-prevenzjoni
tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-finijiet tal-hasil tal-flus jew il-finanzjament tat-terrorizmu, u li temenda d-Direttivi 2009/138/KE
U 2013/36/UE (GU 2018, L 156, p. 43).

2> |nvalidita tal-punt 15(c) tal-Artikolu 1 tad-Direttiva 2018/843, li temenda I-punt (c) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 30(5) tad-Direttiva
kontra I-hasil tal-flus.

Lulju 2024 15 curia.europa.eu


http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-37/20

Protezzjoni tad-data personali

privata u ghall-protezzjoni tad-data personali, rispettivament stabbiliti fl-Artikoli 7 u 8 tal-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ‘il quddiem il-“Karta”).

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li, peress li d-data kkoncernata kienet
tinkludi informazzjoni dwar persuni fizici identifikati, jigifieri I-benefi¢jarji effettivi tal-
kumpanniji u tal-entitajiet guridi¢i ohra kkostitwiti fit-territorju tal-Istati Membri, l-ac¢ess
ta’ kull membru tal-pubbliku ingenerali lejhom kien jaffettwa d-dritt fundamentali ghar-
rispett tal-hajja privata. Barra minn hekk, it-tgeghid ghad-dispozizzjoni taghha lill-
pubbliku generali kien jikkostitwixxi pprocessar ta’ data personali. Hija ziedet li tali
tgeghid ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku ingenerali kien jikkostitwixxi ndhil fiz-zewg
drittijiet fundamentali ccitati iktar 'il fuq, irrispettivament mill-uzu ulterjuri tal-
informazzjoni kkomunikata.

Fir-rigward tal-gravita ta’ dan Il-indhil, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat li, sa fejn I-
informazzjoni mgieghda ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku generali kienet tirrigwarda |-
identita tal-beneficjarju effettiv kif ukoll in-natura u |-portata tal-interessi effettivi tieghu
mizmuma fkumpanniji jew fentitajiet guridici ohra, din setghet tippermetti li jitfassal
profil li jikkonc¢erna certa data personali ta’ identifikazzjoni, l-istat tal-kapital tal-persuna
kkoncernata kif ukoll is-setturi ekonomici, il-pajjizi u l-imprizi specifici li din tkun investiet
fihom. Barra minn hekk, din l-informazzjoni kienet tkun accessibbli ghal numru
potenzjalment illimitat ta’ persuni, b'tali mod li tali pprocessar ta’ data personali jkun
jista' jippermetti wkoll lil persuni li, ghal ragunijiet li ma jkunux relatati mal-ghan imfittex
minn din il-mizura, jipprovaw jinformaw ruhhom dwar is-sitwazzjoni b’'mod partikolari
materjali u finanzjarja ta’ benefi¢jarju effettiv, li jkollhom access liberu ghall-imsemmija
informazzjoni. Din il-possibbilta tkun iktar facli meta d-data inkwistjoni tkun tista’ tigi
kkonsultata fuq l-internet. Barra minn hekk, il-konsegwenzi potenzjali ghall-persuni
kkoncernati li jirrizultaw minn uzu abbuziv eventwali tad-data personali taghhom jigu
aggravati mill-fatt li, ladarba titgieghed ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku generali, din id-
data setghet mhux biss tigi kkonsultata liberament, izda wkoll tinzamm u tixxerred u li,
b’hekk, isir iktar difficli, jew sahansitra illuzorju, ghal dawn il-persuni jiddefendu ruhhom
b'mod effikaci kontra abbuzi.

Fit-tieni lok, fil-kuntest tal-ezami tal-gustifikazzjoni tal-indhil inkwistjoni, [-ewwel nett, il-
Qorti tal-Gustizzja nnotat li, fdan il-kaz, il-prin¢ipju ta’ legalita kien gie osservat. Fil-fatt, il-
limitazzjoni tal-ezercizzju tad-drittijiet fundamentali msemmija iktar ‘il fuq li tirrizulta
mill-access tal-pubbliku generali ghall-informazzjoni dwar il-benefi¢jarji effettivi kienet
prevista minn att legizlattiv, jigifieri d-Direttiva kontra |-hasil tal-flus emendata. Barra
minn hekk, minn naha, din id-direttiva kienet tispecifika li din I-informazzjoni kellha tkun
adegwata, ezatta u attwali, u elenkat espressament certa data li ghaliha ghandu jinghata
l-ac¢ess pubbliku. Min-naha I-ohra, hija stabbilixxiet il-kundizzjonijiet li fihom I-Istati
Membri jkunu jistghu jipprevedu derogi ghal tali access.

It-tieni nett, hija pprecizat li I-indhil inkwistjoni ma kienx jippregudika I-kontenut
essenzjali tad-drittijiet fundamentali stabbiliti fl-Artikoli 7 u 8 tal-Karta. Ghalkemm huwa
minnu li d-Direttiva kontra I-hasil tal-flus emendata ma kienx fiha lista ezawrjenti tad-
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data li ghaliha kull membru tal-pubbliku ingenerali kellu jkun awtorizzat li jkollu a¢¢ess u
li I-Istati Membri kienu awtorizzati jaghtu access ghal informazzjoni addizzjonali, xorta
kien jibga' I-fatt li tkun tista’ tinkiseb biss informazzjoni adegwata dwar il-benefi¢jarji
effettivi u l-interessi effettivi mizmuma u, ghalhekk, potenzjalment maghmula ac¢cessibbli
ghall-pubbliku, li b'mod partikolari kien jeskludi informazzjoni li ma kinitx relatata
adegwatament mal-ghanijiet tad-Direttiva kontra I-hasil tal-flus. Issa, ma kienx jidher li t-
tgeghid ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku generali tal-informazzjoni li jkollha tali relazzjoni
kienet johloq xi tip ta’ pregudizzju ghall-kontenut essenzjali tad-drittijiet fundamentali
msemmija.

It-tielet nett, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li, billi ppreveda I-ac¢ess tal-pubbliku
generali ghall-informazzjoni dwar il-beneficjarji effettivi, il-legizlatur tal-Unjoni kellu I-
intenzjoni li jipprevjeni I-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu billi jistabbilixxi,
permezz ta' trasparenza ikbar, ambjent ingas espost li jintuza ghal dawn il-finijiet, liema
haga tikkostitwixxi ghan ta' interess generali li jista’ jiggustifika ndhil, anki serju, fid-
drittijiet fundamentali stabbiliti fl-Artikoli 7 u 8 tal-Karta.

Ir-raba’, fil-kuntest tal-ezami tan-natura xierqa, necessarja u proporzjonata tal-indhil
inkwistjoni, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li, certament, l-a¢¢ess tal-pubbliku generali
ghall-informazzjoni dwar il-benefi¢jarji effettivi kien adatt sabiex jikkontribwixxi ghat-
twettiq ta’ dan |-ghan.

Madankollu, hija gieset li dan |-indhil ma setax jitgies li kien limitat ghal dak li huwa
strettament necessarju. Minn naha, in-necessita stretta tal-imsemmi ndhil ma tkunx
tista’ tintwera billi wiehed jibbaza ruhu fuq il-fatt li I-kriterju tal-“interess legittimu” i,
skont id-Direttiva kontra I-hasil tal-flus, fil-verzjoni taghha gabel I-emenda taghha bid-
Direttiva 2018/843, kellu jpoggi ghad-dispozizzjoni ta’ kull persuna li tixtieq taccedi ghall-
informazzjoni dwar il-beneficjarji effettivi, kien difficli li jigi implimentat u li I-applikazzjoni
tieghu setghet twassal ghal decizjonijiet arbitrariji. Fil-fatt, |-ezistenza eventwali ta’
diffikultajiet sabiex jigu ddefiniti prec¢izament I-ipotezijiet u |I-kundizzjonijiet li fihom il-
pubbliku jkun jista’ jaccedi ghall-informazzjoni dwar il-benefi¢jarji effettivi ma tistax
tiggustifika li I-legizlatur tal-Unjoni jipprevedi |-ac¢ess tal-pubbliku generali ghal din I-
informazzjoni.

Minn naha, l-ispjegazzjonijiet li jinsabu fid-Direttiva 2018/843 langas ma jistghu
jistabbilixxu n-necessita stretta tal-indhil inkwistjoni ?°. Sa fejn, skont dawn |-
ispjegazzjonijiet, l-access tal-pubbliku generali ghall-informazzjoni dwar il-benefi¢jarji
effettivi jippermetti kontroll ikbar tal-informazzjoni mis-soc¢jeta ¢ivili, b’'mod partikolari |-
istampa jew l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat li kemm -
istampa kif ukoll I-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili li ghandhom rabta mal-prevenzjoni
u mal-glieda kontra I-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu ghandhom interess
legittimu li jac¢edu ghall-informazzjoni kkoncernata. L-istess japplika ghall-persuni li

26 L-ispjegazzjonijiet li jinsabu fil-premessa 30 tad-Direttiva 2018/843 huma hawn imsemmija.
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jkunu jixtiequ jkunu jafu l-identita tal-benefi¢jarji effettivi ta” kumpannija jew ta’ entita
guridika ohra minhabba I-fatt li huma jkunu jistghu jikkonkludu tranzazzjonijiet
maghhom, jew anki istituzzjonijiet finanzjarji u awtoritajiet involuti fil-glieda kontra ksur
fil-qasam tal-hasil tal-flus jew tal-finanzjament tat-terrorizmu.

Barra minn hekk, l-interferenza inkwistjoni langas ma ghandha natura proporzjonata.
Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li r-regoli sostantivi li kienu jirregolaw
dan l-indhil ma kinux jissodisfaw ir-rekwizit ta’ ¢carezza u ta' precizjoni. Fil-fatt, id-Direttiva
kontra |-hasil tal-flus emendata kienet tipprevedi |-access ta’ kull membru tal-pubbliku
generali “ghall-ingas” ghad-data msemmija fiha u kienet taghti lill-Istati Membri |-
possibbilta li jaghtu access ghal informazzjoni addizzjonali, li tinkludi, “ghall-ingas”, id-
data tat-twelid jew id-dettalji tal-benefi¢jarju effettiv ikkon¢ernat. Issa, mill-uzu tal-
espressjoni “ghall-inqas” jirrizulta li dawn id-dispozizzjonijiet kienu jawtorizzaw it-tqeghid
ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku ta’ data li la tkun suffi¢jentement iddefinita u langas
identifikabbli.

Barra minn hekk, f'dak li jikkon¢erna l-ibbilan¢jar tas-serjeta ta’ dan I-indhil mal-

importanza tal-ghan ta’ interess generali kkunsidrat, il-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet li,
fid-dawl tal-importanza tieghu, dan I-ghan jikkostitwixxi ghan ta’ interess generali li jista’
jiggustifika ndhil, anki serju, fid-drittijiet fundamentali stabbiliti fl-Artikoli 7 u 8 tal-Karta.

Madankollu, minn naha, il-glieda kontra |-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu
hija r-responsabbilta primarja tal-awtoritajiet pubblici kif ukoll tal-entitajiet, bhall-
istituzzjonijiet ta’ kreditu jew l-istituzzjonijiet finanzjarji, li, minhabba I-attivitajiet
taghhom, jigu imposti fughom obbligi specifi¢i fdan il-qasam. Ghal din ir-raguni, id-
Direttiva kontra I-hasil tal-flus emendata kienet tipprevedi li I-informazzjoni dwar il-
beneficjarji effettivi ghandha tkun accessibbli, fil-kazijiet kollha, ghall-awtoritajiet
kompetenti u ghall-unitajiet tal-intelligenza finanzjarja, minghajr ebda restrizzjoni, kif
ukoll ghall-entitajiet taxxabbli, fil-kuntest tad-diligenza fir-rigward tal-klijenti #’.

Min-naha l-ohra, b'paragun mas-sistema precedenti li kienet tipprevedi, minbarra I-
access tal-awtoritajiet kompetenti u ta’ ¢erti entitajiet ghall-informazzjoni dwar il-
beneficjarji effettivi, dak ta’ kull persuna jew organizzazzjoni li tista’ turi interess
legittimu, is-sistema introdotta mid-Direttiva 2018/843 kienet tirrapprezenta ksur
kunsiderevolment iktar serju tad-drittijiet fundamentali ggarantiti fl-Artikoli 7 u 8 tal-
Karta, minghajr ma dan l-indhil kien ikkumpensat mill-vantaggi eventwali, li jistghu
jirrizultaw minn din |-ahhar sistema meta mgabbel mal-ewwel, f'dak li jikkon¢erna I-
glieda kontra I-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu.

27 ll-punti (a) u (b) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 30(5) tad-Direttiva kontra I-hasil tal-flus emendata.
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2. Rispett tad-dritt ghall-protezzjoni tad-data personali fl-implimentazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni

Sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016 (Awla Manja), Tele2 Sverige (Kawzi maghquda C-203/15 u
C-698/15, EU:C:2016:970)

Wara li s-sentenza Digital Rights Ireland u Seitlinger et iddikjarat id-Direttiva 2006/24
invalida (ara iktar il fuq), il-Qorti tal-Gustizzja giet adita b'zewg kawzi dwar |-obbligu
generali impost, fl-Isvezja u fir-Renju Unit, fuq il-fornituri ta’ servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettronici li jzommu d-data dwar dawn il-komunikazzjonijiet, i z-
zamma taghha kienet prevista mid-direttiva invalidata.

L-ghada tal-ghoti tas-sentenza Digital Rights Ireland u Seitlinger et, I-impriza ta’
telekomunikazzjonijiet Tele2 Sverige informat lill-awtorita Svediza ta’ supervizjoni tal-
posta u tat-telekomunikazzjonijiet bid-decizjoni taghha li ma tibgax izzomm id-data kif
ukoll bl-intenzjoni taghha li thassar id-data diga rregistrata (Kawza C-203/15). Fil-fatt, id-
dritt Svediz kien jobbliga lill-fornituri ta’' servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici
jzommu, b’'mod sistematiku u kontinwu, u dan minghajr ebda ec¢cezzjoni, id-data kollha
dwar it-traffiku u d-data kollha dwar il-lokalizzazzjoni ta’ kull abbonat taghhom u ta’ kull
utent irregistrat maghhom fir-rigward tal-mezzi kollha ta’ komunikazzjoni elettronika. Fil-
Kawza C-698/15, tliet persuni kienu pprezentaw rikors kontra s-sistema Brittanika ta’
zamma ta’ data li kienet tippermetti lill-Ministru ghall-Intern jobbliga lill-operaturi ta’
telekomunikazzjonijiet pubbli¢i zommu d-data kollha dwar komunikazzjonijiet ghal
perijodu massimu ta’ tnax-il xahar, ghalkemm iz-zamma tal-kontenut ta’ dawn il-
komunikazzjonijiet kienet eskluza.

Adita mill-Kkammarratten i Stockholm (il-Qorti Amministrattiva tal-Appell ta’ Stokkolma, I-
Isvezja) u mill-Court of Appeal (England and Wales) (Civil Division) (I-Awla Civili tal-Qorti
tal-Appell tal-Ingilterra u ta’ Wales, ir-Renju Unit), il-Qorti tal-Gustizzja ntalbet taghti
decizjoni dwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58, imsejha d-
“Direttiva dwar il-privatezza u I-komunikazzjonijiet elettronici”, li jippermetti lill-Istati
Membri jintroducu certi eccezzjonijiet ghall-obbligu, stabbilit f'din id-direttiva, li tigi
zgurata |-kunfidenzjalita tal-komunikazzjonijiet elettronici u tad-data dwar it-traffiku
relatata maghhom.

Fis-sentenza taghha, il-Qorti taI—Gustizzja ddecidiet, I-ewwel nett, li I-Artikolu 15(1) tad-
Direttiva 2002/58, mogqri fid-dawl tal-Artikoli 7, 8 u 11 kif ukoll tal-Artikolu 52(1) tal-Karta,
jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik Svediza, li kienet tipprevedi, ghall-finijiet tal-
glieda kontra I-kriminalita, zamma ggeneralizzata u indiskriminata tad-data kollha dwar
it-traffiku u tad-data kollha dwar il-lokalizzazzjoni tal-abbonati u tal-utenti rregistrati
kollha fir-rigward tal-mezzi kollha ta’ komunikazzjoni elettronika. Skont il-Qorti tal-
Gustizzja, legizlazzjoni bhal din kienet tmur lil hinn mil-limiti ta’ dak li huwa strettament
necessarju u ma setghetx titgies li kienet iggustifikata, f'so¢jeta demokratika, kif jezigi |-
imsemmi Artikolu 15(1), mogri fid-dawl tal-artikoli tal-Karta ccitati iktar 'il fug.
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Din l-istess dispozizzjoni, mogrija fid-dawl tal-istess artikoli tal-Karta, kienet tipprekludi
wkoll legizlazzjoni nazzjonali li tirregola I-protezzjoni u s-sigurta tad-data dwar it-traffiku
u tad-data dwar il-lokalizzazzjoni, b’'mod partikolari I-a¢cess mill-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti ghad-data mizmuma, minghajr ma kienet tillimita, fil-kuntest tal-glieda
kontra I-kriminalita, dan |-access ghall-finijiet biss tal-glieda kontra |-kriminalita gravi,
minghajr ma kienet tissuggetta I-imsemmi access ghal stharrig minn gabel minn qorti

inkwistjoni tinzamm fit-territorju tal-Unjoni.

|I-Qorti tal-Gustizzja gieset, ghall-kuntrarju, li I-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58 ma
jipprekludix legizlazzjoni li tippermetti, b'mod preventiv, iz-zamma mmirata ta’ data ta’
din in-natura ghall-finijiet tal-glieda kontra I-kriminalita gravi, bil-kundizzjoni li din iz-
zamma tkun limitata ghal dak li jkun strettament necessarju fir-rigward tal-kategoriji ta’
data koperti, tal-mezzi ta’ komunikazzjoni koperti, tas-suggetti tad-data kif ukoll tal-
perijodu taz-zamma. Sabiex jigu ssodisfatti dawn ir-rekwiziti, din il-legizlazzjoni
nazzjonali ghandha, fl-ewwel lok, tipprevedi regoli ¢ari u precizi li jippermettu protezzjoni
effikaci tad-data kontra r-riskji ta’ abbuz. Hija ghandha b’'mod partikolari tindika ¢-
cirkustanzi u I-kundizzjonijiet li fihom mizura ta’ zamma ta’ data tista’ tittiehed, b'mod
preventiv, sabiex b’hekk jigi zgurat li tali mizura tkun limitata ghal dak li jkun strettament
necessarju. Fit-tieni lok, fir-rigward tal-kundizzjonijiet materjali li ghandha tissodisfa I-
legizlazzjoni nazzjonali, sabiex jigi ggarantit li din tkun limitata ghal dak li huwa
strettament necessarju, iz-zamma ta' data ghandha dejjem tissodisfa kriterji oggettivi, li
jistabbilixxu rabta bejn id-data li ghandha tinzamm u I-ghan imfittex. B'mod partikolari,
tali kundizzjonijiet ghandhom ikunu, fil-prattika, ta’ natura li jiddefinixxu effettivament il-
limiti tal-portata tal-mizura u, ghalhekk, il-pubbliku kkoncernat. Fir-rigward ta’ din id-
definizzjoni tal-limiti, il-legizlazzjoni nazzjonali ghandha tkun ibbazata fuqg elementi
oggettivi li jippermettu li jigi kopert pubbliku li d-data tieghu jista’ jkollha rabta, minn tal-
ingas indiretta, ma’ atti ta’ kriminalita gravi, li jippermettu li tigi ffacilitata, b'mod jew
iehor, il-glieda kontra I-kriminalita gravi, jew li jippermettu li jigi evitat riskju gravi ghas-
sigurta pubblika.

Il. L-ipprocessar ta’ data personali fis-sens

tal-legizlazzjoni generali f'dan il-qasam

1. Kamp ta’ applikazzjoni tal-legizlazzjoni generali

Sentenza tat-30 ta’ Mejju 2006 (Awla Manja), Il-Parlament vs II-Kunsill (C-317/04 u C-318/04,
EU:C:2006:346)

Wara l-attakki terroristici tal-11 ta’ Settembru 2001, |-Istati Uniti kienu adottaw
legizlazzjoni li tipprevedi li I-kumpanniji tal-ajru li jipprovdu titjiriet lejn jew mill-Istati
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Uniti, jew li jagsmu t-territorju taghhom, ikunu obbligati jaghtu lill-awtoritajiet Amerikani
access elettroniku ghad-data mizmuma fis-sistemi ta’ prenotazzjoni u ta’ kontroll tat-tlug
taghhom, data maghrufa bhala Passenger Name Records (PNR).

Peress li gieset li dawn id-dispozizzjonijiet setghu jmorru kontra I-legizlazzjoni Ewropea u
dik tal-Istati Membri dwar il-protezzjoni tad-data, il-Kummissjoni fethet negozjati mal-
awtoritajiet Amerikani. Meta ntemmu dawn in-negozjati, il-Kkummissjoni adottat, fl-14 ta'
Mejju 2004, id-Decizjoni 2004/535 28 |i kkonstatat li I-United States Bureau of Customs
and Border Protection (I-Uffi¢c¢ju tad-Dwana u tal-Protezzjoni tal-Fruntieri tal-Istati Uniti,
iktar ‘il quddiem i¢-“CBP”) kien jizgura livell adegwat ta’ protezzjoni tad-data PNR
ittrasferita mill-Komunita (iktar ‘il quddiem id-"Decizjoni ta’ konformita”).
Sussegwentement, il-Kunsill adotta, fis-17 ta’ Mejju 2004, id-Decizjoni 2004/496 i
approvat il-konkluzjoni ta’ ftehim bejn il-Komunita Ewropea u I-Istati Uniti tal-Amerika
dwar l-ipprocessar u t-trasferiment tad-data PNR li¢-CBP mill-kumpanniji tal-ajru
stabbiliti fit-territorju tal-Istati Membri tal-Komunita.

ll-Parlament Ewropew talab lill-Qorti tal-Gustizzja tannulla z-zewg decizjonijiet
imsemmija iktar 'il fuq billi sostna, b'mod partikolari, li d-Decizjoni ta’ konformita kienet
giet adottata ultra vires, li I-Artikolu 95 KE (li sar I-Artikolu 114 TFUE) ma kienx
jikkostitwixxi bazi legali xierqa ghad-decizjoni li tapprova I-konkluzjoni tal-ftehim u, fiz-
zewg kazijiet, li kien hemm ksur tad-drittijiet fundamentali.

Ghal dak li jirrigwarda d-Decizjoni ta’ konformita, il-Qorti tal-Gustizzja ezaminat, l-ewwel
nett, jekk il-Kkummissjoni setghetx tadotta validament id-decizjoni taghha fuq il-bazi tad-
Direttiva 95/46. F'dan il-kuntest, hija kkonstatat li mid-Decizjoni ta’ konformita kien
jirrizulta li t-trasferiment tad-data PNR li¢-CBP kien jikkostitwixxi pprocessar li kellu bhala
ghan is-sigurta pubblika u I-attivitajiet tal-Istat li jikkon¢ernaw ogsma tad-dritt kriminali.
Skont il-Qorti tal-Gustizzja, ghalkemm id-data PNR kienet inizjalment tingabar mill-
kumpanniji tal-ajru fil-kuntest ta’ attivita li taga’ taht id-dritt tal-Unjoni, jigifieri I-bejgh ta’
biljett tal-ajru li kien jaghti dritt ghal prestazzjoni ta’ servizzi, l-ipprocessar ta’ data li kien
ittiehed inkunsiderazzjoni fid-Decizjoni ta’ konformita kellu natura kompletament
differenti. Fil-fatt, din id-decizjoni ma kinitx tikkonc¢erna pprocessar ta' data mehtieg
sabiex jinghataw servizzi, izda pprocessar ta’ data meqjus necessarju sabiex tithares is-
sigurta pubblika u ghal finijiet marbuta mad-dritt kriminali.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li I-fatt li d-data PNR kienet tingabar minn
operaturi privati ghal finijiet kummer¢jali u li kienu dawn tal-ahhar li kienu jorganizzaw
it-trasferiment taghha lejn Stat terz, ma kienx jipprekludi li dan it-trasferiment jitgies li
huwa pprocessar ta’ data eskluz mill-kamp ta" applikazzjoni tad-Direttiva. Fil-fatt, dan it-
trasferiment kien isir fkuntest stabbilit mill-awtoritajiet pubblici u intiz ghas-sigurta

28 Dedizjoni tal-Kummissjoni 2004/535/KE tal-14 ta’ Mejju 2004 dwar il-protezzjoni adegwata tad-data personali tal-passiggieri ta’ l-ajru
mizmuma fil-Passenger Name Record u trasferiti lill-United States’ Bureau of Customs and Border Protec¢tion (GU 2005, L 267M, p. 18).

29 Decizjoni tal-Kunsill 2004/496/KE tas-17 ta’ Mejju 2004 dwar il-konkluzjoni ta’ Ftehim bejn il-Komunita Ewropea u I-Istati Uniti ta' I-Amerika
dwar l-ipprocessar u t-trasferiment ta’ data PNR minn Trasportaturi ta’ I-Ajru lill-Uffi¢¢ju tad-Dwana u tal-Protezzjoni tal-Fruntieri fid-
Dipartiment tal-Homeland Security ta’ I-Istati Uniti (GU 2006, L 142M, p. 49).
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pubblika. Konsegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li d-Decizjoni ta’
konformita ma kinitx taqga’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva peress li kienet
tikkonc¢erna pprocessar ta’ data personali li kien eskluz minn dan il-kamp ta’
applikazzjoni. Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja annullat id-Decizjoni ta’ konformita.

Ghal dak li jirrigwarda d-Decizjoni tal-Kunsill, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li |-

Artikolu 95 KE, moqri flimkien mal-Artikolu 25 tad-Direttiva 95/46, ma setax ikun il-bazi
tal-kompetenza tal-Komunita sabiex tikkonkludi I-ftehim inkwistjoni mal-Istati Uniti. Fil-
fatt, dan il-ftehim kien ikopri I-istess trasferiment ta’ data bhad-Decizjoni ta’ konformita u
ghaldaqgstant I-ipprocessar ta’ data li kien eskluz mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva.
Konsegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja annullat id-Decizjoni tal-Kunsill li kienet
approvat il-konkluzjoni tal-ftehim.

Sentenza tat-13 ta’ Mejju 2014 (Awla Manja), Google Spain u Google (C-131/12, EU:C:2014:317)

FI-2010, cittadin Spanjol kien ressaq quddiem I-Agencia Espafiola de Proteccion de Datos
(I-Agenzija Spanjola ghall-protezzjoni tad-data, iktar ‘il quddiem I-“AEPD”) ilment kontra
La Vanguardia Ediciones SL, editur ta’ gazzetta ta’' kuljum b’cirkulazzjoni kbira fi Spanja,
kif ukoll kontra Google Spain u Google. Dan i¢-Cittadin sostna li, meta utent tal-internet
kien idahhal ismu fil-mutur ta’ tfittxija tal-grupp Google, il-lista tar-rizultati kienet tinkludi
links ghal zewg pagni tal-gazzetta ta’' kuljum ta’ La Vanguardia, tal-1998, li kienu jhabbru
b'mod partikolari bejgh b'irkant ta’ proprjeta immobbli organizzat wara sekwestru intiz
ghall-irkupru tad-dejn tieghu. Permezz tal-ilment tieghu, dan l-individwu talab, minn
naha, li La Vanguardia tigi ordnata tnehhi jew temenda I-pagni inkwistjoni, jew inkella
tapplika ghodda partikolari pprovduta mill-muturi ta’ tfittxija sabiex tigi protetta din id-
data. Min-naha I-ohra, huwa talab li Google Spain jew Google jigu ordnati jnehhu jew
jahbu d-data personali tieghu sabiex din id-data ma tibgax tidher fir-rizultati ta’ tfittxija u
fil-links ta' La Vanguardia.

L-AEPD cahdet I-ilment kontra La Vanguardia, peress li gieset li I-informazzjoni
inkwistjoni kienet giet ippubblikata legalment mill-editur, izda lagghet, ghall-kuntrarju, I-
mizuri necessariji sabiex jirtiraw id-data mill-indici taghhom u sabiex jipprekludu |-access
ghal din id-data fil-futur. Peress li I-imsemmija kumpanniji ressqu zewg rikorsi quddiem
I-Audiencia Nacional (il-Qorti Nazzjonali, Spanja) sabiex jiksbu l-annullament tad-
decizjoni tal-AEPD, il-qorti Spanjola ghamlet sensiela ta’ domandi lill-Qorti tal-Gustizzja.

Fdin is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja tat decizjoni wkoll dwar il-kamp ta’ applikazzjoni
territorjali tad-Direttiva 95/46.

B'hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-ipprocessar ta’ data personali jitwettaq fil-
kuntest tal-attivitajiet ta’ stabbiliment tal-persuna responsabbli ghal dan l-ipprocessar fit-
territorju ta’ Stat Membru, fis-sens tad-Direttiva 95/46, meta l-operatur ta’ mutur ta’
tfittxija, ghalkemm ikollha s-sede generali taghha fi Stat terz, tohloq fi Stat Membru
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fergha jew sussidjarja intiza li tizgura |-promozzjoni u |-bejgh ta’ spazji ta’ reklamar offruti
minn din il-magna u li I-attivita taghha tikkonc¢erna dan I-Istat Membru.

Fil-fatt, f'tali ¢irkustanzi, |-attivitajiet tal-operatur tal-mutur ta’ tfittxija u dawk tal-
istabbiliment tieghu li jinsab fi Stat Membru, ghalkemm distinti, huma marbuta
inseparabbilment peress li I-attivitajiet relatati ma’ spazji ta’ reklamar jikkostitwixxu I-
mezzi biex il-mutur ta’ tfittxija inkwistjoni tkun ekonomikament profittabbli u li dan il-
mutur huwa, fl-istess hin, il-mezz li jippermetti t-twettiq ta’ dawn I-attivitajiet.

Sentenza tal-11 ta’ Dicembru 2014, Rynes, C-212/13, EU:C:2014:2428)

B'reazzjoni ghal attakki ripetuti, F. Rynes kien installa kamera ta’ sorveljanza mad-dar
tieghu. Wara attakk gdid fuq id-dar tieghu, ir-registrazzjonijiet tal-imsemmija kamera
kienu ppermettew li jigu identifikati zewg persuni suspettati, li kontrihom kienu nbdew
proceduri kriminali. Peress li I-legalita tal-ipprocessar tad-data rregistrata permezz ta’
kamera ta’ sorveljanza giet ikkontestata minn wahda mill-persuni suspettati quddiem |-
Uffic¢ju Cek ghall-Protezzjoni tad-Data Personali, dan tal-ahhar kien ikkonstata li F. Ryne3
kien kiser ir-regoli dwar il-protezzjoni tad-data personali u kien impona multa fug dan
tal-ahhar.

Adita b'appell ipprezentat minn F. Rynes kontra decizjoni tal-Méstsky soud v Praze (il-
Qorti Municipali ta’ Praga, ir-Repubblika Ceka) li kienet ikkonfermat id-de¢izjoni tal-
Ufficcju, in-Nejvyssi spravni soud (il-Qorti Amministrattiva Suprema) stagsiet lill-Qorti tal-
Gustizzja jekk ir-registrazzjoni mwettga minn F. Ryne3 sabiex jipprotegi I-hajja, is-sahha u
l-proprjeta tieghu kinitx tikkostitwixxi pprocessar ta’ data mhux kopert mid-

Direttiva 95/46, minhabba li din ir-registrazzjoni kienet twettqet minn persuna fizika fl-
ezercizzju ta’ attivitajiet eskluzivament personali jew domestici, fis-sens tat-tieni inciz tal-
Artikolu 3(2) tal-imsemmija direttiva.

II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-uzu ta’ sistema ta’ kamera, li jaghti lok ghal
registrazzjoni video ta’ persuni mizmuma fapparat ta’ registrazzjoni kontinwa bhal hard
disk, installata minn persuna fizika fid-dar privata taghha ghall-protezzjoni tal-beni, tas-
sahha u tal-hajja tal-proprjetarji tad-dar, liema sistema tissorvelja wkoll spazju pubbliku,
ma jikkostitwixxix ipprocessar ta’ data mwettaq fl-ezercizzju ta’ attivitajiet eskluzivament
personali jew domestici.

F'dan ir-rigward, hija fakkret li |-protezzjoni tad-dritt fundamentali ghall-hajja privata,
limitazzjonijiet ta’ din il-protezzjoni ghandhom japplikaw fil-limiti ta’ dak li huwa
strettament necessarju. Billi d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 95/46, sa fejn jirregolaw |-
ipprocessar ta’ data personali li jista’ jippregudika I-libertajiet fundamentali u, b’'mod
partikolari, id-dritt ghall-hajja privata, ghandhom necessarjament jigu interpretati fid-
dawl tad-drittijiet fundamentali li huma stabbiliti fl-imsemmija karta, id-deroga prevista
fit-tieni in¢iz tal-Artikolu 3(2) ta’ din id-direttiva ghandha tinghata interpretazzjoni stretta.
Barra minn hekk, il-formulazzjoni stess ta’ din id-dispozizzjoni teskludi mill-applikazzjoni
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tad-Direttiva 95/46 l-ipprocessar tad-data mwettaq fl-ezercizzju ta’ attivitajiet “purament”
personali jew domestici. Issa, sa fejn sorveljanza bil-video tkopri, anki parzjalment,
spazju pubbliku u, minhabba f'hekk, tkun diretta 'l barra mill-isfera privata ta’ dak li
jwettaq l-ipprocessar tad-data b’dan il-mezz, hija ma tistax titgies li hija attivita
eskluzivament “personali jew domestika”, fis-sens tal-imsemmija dispozizzjoni.

Sentenza tas-16 ta’ Jannar 2024 (Awla Manja), Osterreichische Datenschutzbehérde (C-33/22,
EU:C:2024:46)

Sabiex tigi ezaminata I-possibbilta ta’ influwenza politika fuq il-Bundesamt fur
Verfassungsschutz und Terrorismusbekampfung (I-Uffic¢ju Federali ghall-Protezzjoni tal-
Kostituzzjoni u ghall-Glieda Kontra t-Terrorizmu, |-Awstrija) *°, in-Nationalrat (I-
Assemblea Nazzjonali, I-Awstrija) waqqgfet kumitat ta’ inkjesta (iktar ‘il quddiem il-
“Kumitat ta’ Inkjesta BVT”). Dan il-kumitat sema’ lil WK bhala xhud. Minkejja t-talba tieghu
ghal anonimizzazzjoni, il-minuti tas-smigh tieghu, li fihom issemmew kunjomu u ismu
b’'mod shih, gew ippubblikati fis-sit internet tal-Parlament Osterreich (il-Parlament
Awstrijak). Filwaqt li sostna li tali zvelar tal-identita tieghu kien imur kontra I-GDPR u |-
legizlazzjoni Awstrijaka, WK ressaq ilment quddiem I|-Osterreichische
Datenschutzbehorde (I-Awtorita ghall-Protezzjoni tad-Data, I-Awstrija) (iktar ‘il quddiem
id-"Datenschutzbehdrde”). Permezz ta’ decizjoni tat-18 ta’ Settembru 2019, id-
Datenschutzbehorde ddikjarat li ma kellhiex kompetenza sabiex taghti decizjoni dwar |-
ilment, billi spjegat li I-principju ta’ separazzjoni tal-poteri kien jeskludi li hija, bhala korp
tal-poter ezekuttiv, tkun tista’ tissorvelja I-Kumitat ta’ Inkjesta BVT, li jaga’ taht il-poter
legizlattiv.

Wara d-decizjoni tal-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti Amministrattiva Federali, |-
Awstrija), li kienet lagghet ir-rikors ta’ WK u annullat id-decizjoni tad-
Datenschutzbehdrde, din tal-ahhar adixxiet lill-Qorti Amministrattiva b'rikors ghal
revizjoni kontra d-decizjoni tal-Qorti Amministrattiva Federali.

Fdan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju stagsiet lill-Qorti tal-Gustizzja jekk l-attivitajiet ta’
kumitat ta’ inkjesta mwaqqgaf mill-parlament ta’ Stat Membru jagghux fil-kamp ta’
applikazzjoni tal-GDPR u jekk dan ir-regolament japplikax f'sitwazzjoni fejn dawn I-
attivitajiet ikunu jikkoncernaw il-protezzjoni tas-sigurta nazzjonali.

Fl-ewwel lok, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li I-Artikolu 2(2)(a) tal-GDPR, li jipprevedi li dan
ir-regolament ma japplikax ghall-ipprocessar ta’ data personali mwettaq fil-kuntest ta’
attivita li ma taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, ghandu biss I-ghan li
jeskludi mill-kamp ta’ applikazzjoni tieghu I-ipprocessar mill-awtoritajiet tal-Istat fil-
kuntest ta’ attivita intiza li tissalvagwardja s-sigurta nazzjonali jew li taga’ taht I-istess
kategorija. B'hekk, semplicement ghaliex attivita tkun specifika ghall-Istat jew ghal

30 FI-1 ta’ Dicembru 2021, din l-entita saret id-"Direktion Staatsschutz und Nachrichtendienst” (id-Direttorat ghas-Sigurta tal-Istat u ghas-Servizzi

tal-Informazzjoni, I-Awstrija).
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awtorita pubblika ma huwiex bizzejjed sabiex awtomatikament jitgies li -GDPR ma
japplikax ghal tali attivita.

Din l-interpretazzjoni, li tirrizulta mill-fatt li ma ssirx distinzjoni abbazi tal-identita tal-
awtur tal-ipprocessar ikkoncernat, kienet ikkonfermata mill-punt 7 tal-Artikolu 4 tal-
GDPR ",

|I-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li n-natura parlamentari tal-Kumitat ta’ Inkjesta BVT ma
timplikax li I-attivitajiet tieghu huma eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-GDPR. Fil-fatt,
l-eccezzjoni prevista fl-Artikolu 2(2)(a) ta’ dan ir-regolament tirreferi biss ghal kategoriji
ta’ attivitajiet li, minhabba n-natura taghhom, ma jagghux fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-
dritt tal-Unjoni u ma tirreferix ukoll ghal kategoriji ta’ persuni. Ghaldagstant, il-fatt li |-
ipprocessar ta’ data personali jitwettag minn kumitat ta’ inkjesta mwaqqaf mill-
parlament ta’ Stat Membru fl-ezercizzju tas-setgha tieghu ta’ supervizjoni tal-poter
ezekuttiv ma jippermettix, bhala tali, li jigi stabbilit li dan l-ipprocessar ikun twettaq fil-
kuntest ta’ attivita li ma taqgax fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni.

Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat li, minkejja li huma I-Istati Membri li ghandhom
jiddefinixxu l-interessi essenzjali taghhom ta’ sigurta u li jadottaw il-mizuri xierga sabiex
jizguraw dik is-sigurta ¥, is-semplici fatt li mizura nazzjonali tkun ittiehdet ghall-finijiet
tal-protezzjoni tas-sigurta nazzjonali ma jistax iwassal ghall-inapplikabbilta tad-dritt tal-
Unjoni u ma jistax jezenta lill-Istati Membri mill-osservanza necessarja ta’ dan id-dritt.
Issa, I-eccezzjoni prevista fl-Artikolu 2(2)(a) tal-GDPR tirreferi biss ghal kategoriji ta’
attivitajiet li, minhabba n-natura taghhom, ma jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni. Fdan ir-rigward, il-fatt li I-kontrollur tal-ipprocessar kien awtorita pubblika li I-
attivita principali taghha kienet li tizgura s-sigurta nazzjonali ma kinitx bizzejjed, bhala
tali, sabiex jeskludi mill-kamp ta" applikazzjoni tal-GDPR l-ipprocessar ta’ data personali
minn din l-awtorita li hija kienet twettaq fil-kuntest tal-attivitajiet I-ohra taghha.

F'dan il-kaz, is-supervizjoni politika mwettga mill-Kumitat ta’ Inkjesta BVT ma kinitx tidher
li tikkostitwixxi, bhala tali, attivita intiza li tissalvagwardja s-sigurta nazzjonali jew li taga’
taht |-istess kategorija. Ghalhekk, bla hsara ghal verifika mill-qorti tar-rinviju, din l-attivita
ma kinitx taga’ barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-GDPR.

B'dan premess, kumitat ta’ inkjesta parlamentari jista’ jkollu a¢cess ghal data personali li,
ghal ragunijiet ta’ sigurta nazzjonali, ghandhom igawdu minn protezzjoni spe¢jali. Fdan
ir-rigward, sabiex tigi ggarantita, b’'mod partikolari, is-sigurta nazzjonali, jistghu jigu
stabbiliti, permezz ta’ mizuri legizlattivi, limitazzjonijiet ghad-drittijiet u ghall-obbligi i
jirrizultaw mill-GDPR . B'hekk, jistghu jigu ggustifikati, abbazi ta’ dan, limitazzjonijiet fir-
rigward tal-gbir tad-data personali, tal-informazzjoni tas-suggetti tad-data u tal-ac¢ess
taghhom ghall-imsemmija data jew anki tal-izvelar taghhom, minghajr il-kunsens tas-

31 Dan jiddefinixxi I-kuncett ta’ “kontrollur” bhala li jfisser “persuna fizika jew guridika, awtorita pubblika, agenzija jew kwalunkwe korp iehor li,
wahdu jew flimkien ma’ ohrajn, jiddetermina I-ghanijiet u I-mezzi tal-ipprocessar ta' data personali”.

32 Konformement mal-Artikolu 4(2) TUE.

33 Skont I-Artikolu 23 tal-GDPR.
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suggetti tad-data, lil suggetti ohra li ma jkunux il-kontrollur, bil-kundizzjoni li dawn il-
limitazzjonijiet josservaw |-essenza tal-libertajiet u tad-drittijiet fundamentali tas-suggetti
tad-data u jikkostitwixxu mizura necessarja u proporzjonata f'so¢jeta demokratika.

|I-Qorti tal-Gustizzja nnotat, madankollu, li mill-informazzjoni li kellha quddiemha ma
kienx jirrizulta li I-Kumitat ta’ Inkjesta BVT kien gieghed jallega li I-izvelar tad-data
personali tal-persuna kkoncernata kien necessarju sabiex tigi ssalvagwardjata s-sigurta
nazzjonali u kien ibbazat fuq mizura legizlattiva nazzjonali prevista ghal dan il-ghan, haga
li kienet ghadha trid tigi vverifikata, jekk ikun il-kaz, mill-qorti tar-rinviju.

2. Kuncett ta’ “data personali”

Sentenza tad-19 ta’ Ottubru 2016, Breyer (C-582/14, EU:C:2016:779)

P. Breyer kien ipprezenta, quddiem il-grati ¢ivili Germanizi, rikors intiz li r-Repubblika
Federali tal-Germanja tigi prekluza milli zzomm jew milli thalli terzi jzommu data
informatika li kienet tigi trazmessa wara kull konsultazzjoni tas-siti internet tad-
dipartimenti federali Germanizi. Fil-fatt, sabiex jimpedixxi li jsiru attakki u sabiex
jippermetti I-prosekuzzjoni kriminali kontra |-“pirati”, il-fornitur ta’ servizzi ta’ media
online tad-dipartimenti federali Germanizi kien jirregistra data li tikkonsisti findirizz IP
“dinamiku” - indirizz IP li jinbidel ma’ kull konnessjoni gdida mal-internet -, kif ukoll fid-
data u |-hin tas-sessjoni ta’ konsultazzjoni tas-sit. B'differenza mill-indirizzi IP statici, I-
indirizzi IP dinamic¢i ma kinux jippermettu, a priori, li ssir rabta, permezz tal-fajls
accessibbli ghall-pubbliku, bejn kompjuter partikolari u I-konnessjoni fizika man-network
uzat mill-fornitur tal-access ghall-internet. Id-data rregistrata ma kinitx toffri, wahedha,
lill-fornitur ta’ servizzi ta’ media online |-possibbilta li jidentifika |-utent. Ghall-kuntrarju,
il-fornitur tal-access ghall-internet kellu, min-naha tieghu, informazzjoni addizzjonali i,
jekk tittiehed inkunsiderazzjoni flimkien ma’ dan Il-indirizz IP, kienet tippermetti li jigi
identifikat [-imsemmi utent.

Fdan il-kuntest, il-Bundesgerichtshof (il-Qorti Federali tal-Gustizzja, il-Germanija), adita
b'rikors ghal “Revizjoni”, stagsiet lill-Qorti tal-Gustizzja dwar jekk indirizz IP li jkun
irregistrat minn fornitur ta’ servizzi ta’ media online meta jsir ac¢ess ghas-sit internet
tieghu jikkostitwixxix ghal dan tal-ahhar data personali.

[I-Qorti taI—Gustizzja osservat, l-ewwel nett, li, sabiex data tkun tista’ tigi kklassifikata
bhala “data personali” fis-sens tal-Artikolu 2(a) tad-Direttiva 95/46, ma huwiex mehtieg li
l-informazzjoni kollha li tippermetti li jigi identifikat is-suggett tad-data tkun tinsab f'idejn
persuna wahda. ll-fatt li I-informazzjoni addizzjonali necessarja sabiex jigi identifikat |-
utent ta’ sit internet ma tinzammx mill-fornitur ta’ servizzi ta’ media online, izda mill-
fornitur ta’ access ghall-internet ta’ dan |-utent, ghalhekk ma kienx jidher ta’ natura li
jeskludi li l-indirizzi IP dinamici rregistrati mill-fornituri tas-servizzi tal-media online
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jikkostitwixxu, ghal dan tal-ahhar, data personali fis-sens tal-Artikolu 2(a) tad-
Direttiva 95/46.

Konsegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li indirizz IP dinamiku, irregistrat
minn fornitur ta’ servizzi ta’ media online meta ssir konsultazzjoni minn persuna ta’ sit
internet li dan il-fornitur jaghmel ac¢cessibbli ghall-pubbliku, jikkostitwixxi, fir-rigward tal-
imsemmi fornitur, data personali fis-sens tal-Artikolu 2(a) tad-Direttiva 95/46, meta jkollu
mezzi legali li jippermettulu jidentifika s-suggett tad-data bis-sahha tal-informazzjoni
addizzjonali dwar dan is-suggett tad-data li jkollu I-fornitur tal-a¢cess ghall-internet ta’
dan is-suggett tad-data.

Sentenza tal-20 ta’ Dicembru 2017, Nowak (C-434/16, EU:C:2017:994)

P. Nowak, kontabilist stagista, ma kienx ghadda mill-ezami organizzat mill-Korp tal-
Kontabilisti Professjonisti tal-Irlanda. Huwa kien ressaq talba ghal access, skont I-
Artikolu 4 tal-Ligi dwar il-Protezzjoni tad-Data, fir-rigward tad-data personali kollha li
tikkoncernah, mizmuma mill-Korp tal-Kontabilisti Professjonisti. Dan tal-ahhar kien
ittrazmetta lil P. Nowak certi dokumenti izda rrifjuta li jittrazmettilu kopja tal-ezami
tieghu, peress li din ma kinitx tinkludi data personali li tikkon¢ernah, fis-sens tal-Ligi
dwar il-Protezzjoni tad-Data.

Peress li I-Kkummissarju tal-Protezzjoni tad-Data wkoll ma lagax it-talba tieghu ghal
access ghall-istess ragunijiet, P. Nowak fetah kawza quddiem il-grati nazzjonali. ll-Chuirt
Uachtarach (il-Qorti Suprema, I-Irlanda), adita b'appell ipprezentat minn P. Nowak,
stagsiet lill-Qorti tal-Gustizzja dwar il-kwistjoni jekk I-Artikolu 2(a) tad-Direttiva 95/46
ghandux jigi interpretat fis-sens li, f'¢cirkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali,
it-twegibiet bil-miktub moghtija minn kandidat waqt ezami professjonali u kwalunkwe
kummenti tal-ezaminatur marbuta ma’ dan |-ezami, jikkostitwixxu data personali li
tikkoncerna lill-kandidat, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

Fl-ewwel lok, il-Qorti taI—Gustizzja osservat li, sabiex data tigi kklassifikata bhala “data
personali”, fis-sens tal-Artikolu 2(a) tad-Direttiva 95/46, ma huwiex mehtieg li I-
informazzjoni kollha li tippermetti li jigi identifikat is-suggett tad-data tkun fidejn
persuna wahda. Barra minn hekk, anki fil-kaz li I-ezaminatur ma jkunx jaf |-identita tal-
kandidat waqt il-korrezzjoni tat-twegibiet moghtija minnu fil-kuntest ta’ ezami, I-entita li
torganizza l-ezami, f'dan il-kaz, il-Korp tal-Kontabilisti Professjonisti, ikollha madankollu
ghad-dispozizzjoni taghha I-informazzjoni necessarja li tippermettilha tidentifika
minghajr diffikultajiet jew dubji I-kandidat permezz tan-numru ta’ identifikazzjoni tieghu,
indikat fuq il-kopja tal-ezami jew fuq il-kopertura ta’ din il-kopja, u ghalhekk tattribwixxi t-
twegibiet tieghu lil dan il-kandidat.

Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li t-twegibiet bil-miktub moghtija minn
kandidat waqt ezami professjonali jikkostitwixxu informazzjoni relatata mieghu bhala
persuna. Fil-fatt, il-kontenut ta’ dawn it-twegibiet jirrifletti I-livell ta’ konoxxenza u ta’
kompetenza tal-kandidat fgasam partikolari kif ukoll, fcerti kazijiet, ir-ragunament, il-

Lulju 2024 27 curia.europa.eu


http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-434/16

Protezzjoni tad-data personali

gudizzju u |-kapacita kritika tieghu. Barra minn hekk, il-gbir tal-imsemmija twegibiet
ghandu I-ghan li jigu evalwati I-kapacitajiet professjonali tal-kandidat u I-abbilta tieghu li
jezercita |-professjoni inkwistjoni. Barra minn hekk, l-uzu ta’ din I-informazzjoni, li
jissarraf, b'mod partikolari, fis-success jew fil-falliment tal-kandidat fl-ezami kkonc¢ernat,
jista' jkollu effett fuq id-drittijiet u I-interessi tieghu, sa fejn jista’ jiddetermina jew
jinfluwenza, perezempiju, l-opportunitajiet tieghu li jkollu access ghall-professjoni jew
ghall-pozizzjoni mixtiega. ll-konstatazzjoni li t-twegibiet bil-miktub moghtija minn
kandidat waqt ezami professjonali jikkostitwixxu informazzjoni li tikkoncerna lil dan il-
kandidat minhabba I-kontenut, il-finalita u |-effett taghhom tapplika wkoll, barra minn
hekk, fil-kaz ta’ ezami b’konsultazzjoni ta’ kotba.

Fit-tielet lok, fir-rigward tal-kummenti tal-ezaminatur dwar it-twegibiet tal-kandidat, il-
Qorti tal-Gustizzja gieset li dawn jikkostitwixxu, l-istess bhat-twegibiet moghtija mill-
kandidat waqt I-ezami, informazzjoni li tikkoncerna lil dan il-kandidat, peress li dawn il-
kummenti jirriflettu l-opinjoni jew |-evalwazzjoni tal-ezaminatur dwar il-prestazzjonijiet
individwali tal-kandidat waqt I-ezami, u b'mod partikolari dwar il-konoxxenzi u |-
kompetenzi tieghu fil-qasam ikkoncernat. Barra minn hekk, l-imsemmija kummenti
ghandhom bhala finalita li jiddokumentaw |-evalwazzjoni mill-ezaminatur tal-
prestazzjoni tal-kandidat u jista’ jkollhom effetti fuq dan tal-ahhar.

Fir-raba’ lok, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li t-twegibiet bil-miktub moghtija minn
kandidat waqt ezami professjonali u l-eventwali kummenti tal-ezaminatur marbuta ma'’
dawn it-twegibiet jistghu ghalhekk jigu suggetti ghal verifika, b’'mod partikolari, tal-
ezattezza taghhom u tan-necessita taz-zamma taghhom, fis-sens tal-Artikolu 6(1)(d) u (e)
tad-Direttiva 95/46, u jistghu jkunu s-suggett ta’ rettifika jew ta’ thassir, skont I-

Artikolu 12(b) taghha. ll-fatt li kandidat jinghata dritt ta’ ac¢ess ghal dawn it-twegibiet u
ghal dawn il-kummenti, skont I-Artikolu 12(a) ta’ din id-direttiva, iservi I-ghan ta’' din |-
ahhar li tigi ggarantita |-protezzjoni tad-dritt ghall-hajja privata ta’ dan il-kandidat fir-
rigward tal-ipprocessar tad-data li tikkon¢ernah, u dan indipendentement minn jekk I-
imsemmi kandidat ghandux jew le tali dritt ta’ ac¢ess anki skont il-legizlazzjoni nazzjonali
applikabbli ghall-procedura ta’ ezami. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li d-
drittijiet ta’ access u ta’ rettifika, skont I-Artikolu 12(a) u (b) tad-Direttiva 95/46, ma
jestendux ghall-mistogsijiet tal-ezami, li bhala tali ma jikkostitwixxux tali data personali
tal-kandidat.

Fid-dawl ta’ dawn |-elementi, il-Qorti taI—Gustizzja kkonkludiet li, f'cirkustanzi bhal dawk
inkwistjoni fil-kawza principali, it-twegibiet bil-miktub moghtija minn kandidat waqt
ezami professjonali u -eventwali kummenti tal-ezaminatur marbuta ma’ dawn it-
twegibiet jikkostitwixxu data personali fis-sens tal-Artikolu 2(a) tad-Direttiva 95/46.
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3. Kuncett ta’ “ipprocessar ta’ data personali”

Sentenza tas-6 ta’ Novembru 2003 (Awla Manja), Lindqvist (C-101/01, EU:C:2003:596)

B. Lindquvist, li kienet taghmel xoghol ta’ volontarjat fparroc¢ca tal-Knisja Protestanta fl-
Isvezja, kienet holqot, bil-kompjuter personali taghha, pagni internet li fihom ippubblikat
data personali dwar diversi persuni li, bhalha, kienu jaghmlu xoghol ta’ volontarjat fi
hdan l-imsemmija parrocca. B. Lindqvist giet ikkundannata ghall-hlas ta’ multa, ghar-
raguni li kienet uzat data personali fil-kuntest tal-ipprocessar b'mezzi awtomatici
minghajr ma ghamlet dikjarazzjoni minn gabel bil-miktub quddiem id-Datainspektion
Svediz (il-Korp Pubbliku ghall-Protezzjoni tad-Data Trazmessa Permezz tal-Informatika), i
hija kienet ittrasferixxiet, minghajr awtorizzazzjoni, tali data lejn pajjizi terzi u li hija
kienet ipprocessat data personali sensittiva.

Fil-kuntest tal-appell ipprezentat minn B. Lindgvist minn din id-dec¢izjoni quddiem il-Gota
hovratt (il-Qorti tal-Appell, I-Isvezja), din I-ahhar kienet ressqet quddiem il-Qorti tal-
Gustizzja talba ghal decizjoni preliminari dwar jekk, b’'mod partikolari, B. Lindquvist kinitx
wettget “ipprocessar ta’ data personali fl-intier tieghu jew parti minnu b’'mezzi
awtomatici”, fis-sens tad-Direttiva 95/46.

II-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li I-operazzjoni li tikkonsisti fli jissemmew, fug pagna
internet, diversi persuni u fl-identifikazzjoni taghhom b'isimhom jew b'mezzi ohra,
perezempju bin-numru tat-telefon taghhom jew b’informazzjoni dwar il-kundizzjonijiet
tax-xoghol taghhom jew dwar il-passatempi taghhom, tikkostitwixxi “ipprocessar ta’ data
personali fl-intier tieghu jew parti minnu b’'mezzi awtomatici”, fis-sens ta’ din id-direttiva.
Fil-fatt, tali pprocessar ta’' data personali mwettaq fl-ezercizzju ta' attivitajiet karitatevoli
jew religjuzi ma jaga’ taht I-ebda wahda mill-e¢¢ezzjonijiet ghall-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva, sa fejn la jaga’ fil-kategorija ta’ attivitajiet li ghandhom bhala ghan is-sigurta
pubblika u langas ma jaga’ fil-kategorija ta’ attivitajiet eskluzivament personali jew
domestici li ma jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva.

Sentenza tat-13 ta’ Mejju 2014 (Awla Manja), Google Spain u Google (C-131/12, EU:C:2014:317)

F'din is-sentenza (ara wkoll it-Tagsima II.1, intitolata “Kamp ta’ applikazzjoni tal-
legizlazzjoni generali”), il-Qorti tal-Gustizzja kellha |-okkazjoni tippreciza I-kuncett ta’
“ipprocessar ta’ data personali” fuq l-internet fid-dawl tad-Direttiva 95/46.

Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-attivita ta’ mutur ta’ tfittxija li tikkonsisti
fli tinstab informazzjoni ppubblikata jew imgieghda fuq I-internet minn terzi, fl-elenkar
b’'mod awtomatiku ta’ din l-informazzjoni findi¢i, fil-hazna temporanja ta’' din |-
informazzjoni u, fl-ahhar nett, fit-tqeghid ta’ din I-informazzjoni ghad-dispozizzjoni tal-
utenti tal-internet skont ordni ta’ preferenza partikolari ghandha titgies li hija pprocessar
ta’ data personali meta din l-informazzjoni tkun tinkludi data personali. Barra minn hekk,
il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li I-operazzjonijiet imsemmija fid-Direttiva ghandhom jigu
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kklassifikati bhala pproc¢essar anki fil-kaz li jkunu jikkon¢ernaw eskluzivament
informazzjoni li tkun diga ppubblikata bhala tali fil-mezzi ta’ komunikazzjoni. Deroga
generali mill-applikazzjoni tad-Direttiva f'tali kaz iccahhad b’'mod estensiv lil din tal-ahhar
mis-sens taghha.

Sentenza tal-10 ta’ Lulju 2018 (Awla Manja), Jehovan todistajat (C-25/17, EU:C:2018:551)

L-awtorita Finlandiza ghall-protezzjoni tad-data kienet adottat decizjoni li tipprojbixxi lill-
Komunita tax-Xhieda ta’ Gehova milli tigbor u tipprocessa data personali fil-kuntest tal-
attivita ta’ predikazzjoni bieb bieb imwettga mill-membri taghha minghajr I-osservanza
tal-kundizzjonijiet tal-legizlazzjoni Finlandiza dwar l-ipprocessar ta’ data personali. Fil-
fatt, fil-kuntest tal-attivita taghhom ta’ predikazzjoni bieb bieb, il-membri ta’ din il-
komunita kienu jiehdu noti dwar iz-zjarat maghmula lil persuni li ma jkunux maghrufa
minnhom stess jew mill-imsemmija komunita. Din id-data kienet tingabar bhala pro
memoria u sabiex tkun tista’ tinstab fil-kaz ta’ eventwali zjara ulterjuri, u dan minghajr ma
s-suggetti tad-data ma jkunu taw il-kunsens taghhom ghal dan il-gbir u minghajr ma
jkunu gew informati dwaru. F'dan ir-rigward, il-Kkomunita tax-Xhieda ta’ Gehova tat lill-
membri taghha linji gwida dwar kif jittiehdu tali noti, liema linji gwida kienu jinsabu minn
tal-ingas fwahda mill-pubblikazzjonijiet taghha dwar I-attivita ta’ ppridkar.

II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-gbir ta’ data personali mwettag minn membri ta’
komunita religjuza fil-kuntest ta' attivita ta’ predikazzjoni bieb bieb u I-ipprocessar
ulterjuri ta’ din id-data ma jaqghux taht l-eccezzjonijiet mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-
Direttiva 95/46 peress li la jikkostitwixxu pprocessar ta’ data personali implimentat ghall-
ezercizzju ta’ attivitajiet koperti mill-ewwel inciz tal-Artikolu 3(2) ta’ din id-direttiva u
langas ma jikkostitwixxu pprocessar ta’ data personali mwettaq minn persuni fizici ghall-
ezercizzju ta’ attivitajiet eskluzivament personali jew domestici, fis-sens tat-tieni inciz tal-
Artikolu 3(2) tal-imsemmija direttiva.

Sentenza tat-22 ta’ Gunju 2021 (Awla Manja), Latvijas Republikas Saeima (Punti ta’ penalita)
(C-439/19, EU:C:2021:504)

B, persuna fizika, inghata punti ta’ penalita ghal ksur wiehed jew iktar tar-regoli tat-
traffiku. Dawn il-punti ta’ penalita gew irregistrati mi¢-Celu satiksmes droSibas direkcija
(id-Direttorat tas-Sigurta tat-Traffiku, il-Latvja) (iktar il quddiem i¢-"CSDD") fir-registru
nazzjonali tal-vetturi u tas-sewwieqa taghhom.

Skont il-legizlazzjoni Latvjana dwar i¢-cirkulazzjoni fit-toroq 3, I-informazzjoni dwar il-
punti ta’ penalita imposti fuq is-sewwieqa ta’ vetturi rregistrati fdan ir-registru hija
accessibbli ghall-pubbliku u ghandha tigi kkomunikata mi¢-CSDD il kull persuna li
taghmel talba ghaliha, minghajr ma din ikollha ghalfejn tiggustifika interess specifiku li

34 Artikolu 14'(2) tac-Celu satiksmes likums (il-Ligi dwar it-Traffiku fit-Toroq), tal-1 ta' Ottubru 1997 (Latvijas Véstnesis, 1997, Nru 274/276).
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tikseb din I-informazzjoni, inkluz lil operaturi ekonomici ghal finijiet ta’ uzu mill-gdid.
Peress li kellu dubji dwar il-legalita ta' din il-legizlazzjoni, B ipprezenta rikors
kostituzzjonali quddiem il-Latvijas Republikas Satversmes tiesa (il-Qorti Kostituzzjonali, il-
Latvja), sabiex hija tezamina I-konformita ta’ din il-legizlazzjoni mad-dritt ghar-rispett tal-
hajja privata.

ll-Latvijas Republikas Satversmes tiesa (il-Qorti Kostituzzjonali) gieset li, fil-kuntest tal-
evalwazzjoni taghha ta’ dan id-dritt kostituzzjonali, hija kellha tiehu inkunsiderazzjoni |-
GDPR. Ghalhekk, hija talbet lill-Qorti tal-Gustizzja ti¢ccara I-portata ta’ diversi
dispozizzjonijiet tal-GDPR bil-ghan li tiddetermina |-kompatibbilta tal-legizlazzjoni
Latvjana dwar it-traffiku fit-toroq ma’ dan ir-regolament.

Permezz tas-sentenza taghha, moghtija mill-Awla Manja, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li
l-ipprocessar ta’ data personali dwar il-punti ta’ penalita jikkostitwixxi “ipprocessar ta’
data personali relatata ma’ kundanni kriminali u reati” *, li fir-rigward tieghu I-GDPR
jipprevedi protezzjoni ikbar minhabba s-sensittivita partikolari tad-data inkwistjoni.

F'dan il-kuntest, hija osservat, preliminarjament, li I-informazzjoni dwar il-punti ta’
penalita hija data personali u li -kkomunikazzjoni taghha mic¢-CSDD lil terzi kienet
tikkostitwixxi pprocessar li jaga’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae tal-GDPR.
Fil-fatt, dan il-kamp ta’ applikazzjoni huwa wiesa’ hafna, u dan it-trattament ma kienx
jaga’ taht l-eccezzjonijiet ghall-applikabbilta ta’ dan ir-regolament.

Ghalhekk, minn naha, dan it-trattament ma kienx kopert mill-e¢¢ezzjoni dwar in-nugqas
ta’ applikazzjoni tal-GDPR ghal trattament imwettaq fil-kuntest ta’ attivita li ma tagax taht
id-dritt tal-Unjoni *. Din l-e¢cezzjoni ghandha titgies li ghandha bhala ghan uniku i
teskludi mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-regolament |-ipprocessar ta’ data personali
mwettaq mill-awtoritajiet tal-Istat fil-kuntest ta’ attivita intiza li tipprezerva s-sigurta
nazzjonali jew attivita |i tista’ tigi kklassifikata fl-istess kategorija. Dawn I-attivitajiet
ikopru, b’'mod partikolari, dawk intizi li jipprotegu |-funzjonijiet essenzjali tal-Istat u I-
interessi fundamentali tas-soc¢jeta. Issa, |-attivitajiet relatati mas-sigurta fit-torog ma
jfittxux dan il-ghan u ghalhekk ma jistghux jigu kklassifikati fil-kategorija tal-attivitajiet li
ghandhom bhala ghan il-prezervazzjoni tas-sigurta nazzjonali.

Min-naha l-ofra, il-komunikazzjoni tad-data personali dwar il-punti ta’ penalita langas
ma hija pprocessar kopert mill-e¢¢ezzjoni li tipprevedi n-nuqqas ta’ applikazzjoni tal-
GDPR ghall-ipprocessar ta’ data personali mwettaq mill-awtoritajiet kompetenti fil-
gasam kriminali ¥’. 1I-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat, fil-fatt, li, fl-ezercizzju tal-imsemmija
komunikazzjoni, i¢-CSDD ma setax jitgies li kien tali “awtorita kompetenti” *.

35 Artikolu 10 tal-GDPR.

36 Artikolu 2(2)(a) tal-GDPR.

37 Artikolu 2(2)(d) tal-GDPR.

38 Artikolu 3(7) tad-Direttiva (UE) 2016/680 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-27 ta’ April 2016, dwar il-protezzjoni ta’ persuni fizici fir-
rigward tal-ipprocessar ta’ data personali mill-awtoritajiet kompetenti ghall-finijiet tal-prevenzjoni, I-investigazzjoni, is-sejbien jew il-

Kunsill 2008/977/GAl (GU 2016, L 119, p. 89, rettifika fil-GU 2018, L 127, p. 6).
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Sabiex jigi ddeterminat jekk I-access ghad-data personali dwar reati tat-traffiku, bhall-
punti ta’ penalita, jikkostitwixxix ipprocessar ta’ data personali dwar “reati” *, li jgawdu
minn protezzjoni ikbar, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat, billi bbazat ruhha b’'mod
partikolari fuq l-origini tal-GDPR, li dan il-kuncett kien jirreferi eskluzivament ghar-reati
kriminali. Madankollu, il-fatt li, fis-sistema guridika Latvjana, ir-reati tat-traffiku kienu jigu
kklassifikati bhala amministrattivi ma kienx determinanti sabiex jigi evalwat jekk dawn ir-
reati kinux jaqghu taht il-kuncett ta’ “reat kriminali” sa fejn dan huwa kuncett awtonomu
tad-dritt tal-Unjoni li jehtieg, fl-Unjoni kollha, interpretazzjoni awtonoma u uniformi.
Ghalhekk, wara li fakkret it-tliet kriterji rilevanti sabiex tigi evalwata n-natura kriminali ta’
reat, jigifieri |-klassifikazzjoni legali tar-reat fid-dritt nazzjonali, in-natura tar-reat u I-grad
ta’' severita tas-sanzjoni moghtija, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li r-reati tat-traffiku
inkwistjoni jagghu taht il-kuncett ta’ “reat” fis-sens tal-GDPR. Fir-rigward tal-ewwel zewg
kriterji, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li, anki jekk ir-reati ma kinux ikklassifikati bhala
“kriminali” fid-dritt nazzjonali, tali natura tista’ tirrizulta min-natura tar-reat, u b'mod
partikolari mill-ghan repressiv imfittex mis-sanzjoni li r-reat jista’ jwassal ghaliha. Issa,
f'dan il-kaz, I-ghoti ta’ punti ta’ penalita ghal reati tat-traffiku, l-istess bhas-sanzjonijiet I-
ohra li setghu jwasslu ghalihom it-twettiq taghhom, kienu jfittxu, fost affarijiet ohra, tali
ghan repressiv. Fir-rigward tat-tielet kriterju, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li kienu biss ir-
reati tat-traffiku ta’ certa gravita li kienu jinkludu l-impozizzjoni ta’ punti ta’ penalita, u li,
ghaldagstant, dawn ikunu jistghu jwasslu ghal sanzjonijiet ta’ certa severita. Barra minn
hekk, l-impozizzjoni ta’ tali punti generalment tizdied mas-sanzjoni imposta, u |-
akkumulazzjoni ta’ dawn il-punti kienet twassal ghal konsegwenzi guridici li setghu
sahansitra jwasslu ghall-projbizzjoni tas-sewgan.

Sentenza tal-5 ta’ Dicembru 2023 (Awla Manja), Nacionalinis visuomenés sveikatos centras

(C-683/21, EU:C:2023:949)

FI-2020, sabiex tigi gestita ahjar il-pandemija tal-COVID-19, l-awtoritajiet Litwani
ddecidew li jorganizzaw |-akkwist ta’ applikazzjoni ghall-apparati mobbli. Din |-
applikazzjoni kellha tikkontribwixxi ghal monitoragg epidemjologiku, billi tippermetti r-
registrazzjoni u I-monitoragg tad-data tal-persuni esposti ghall-virus tal-COVID-19.

Ghal dan I-ghan, in-Nacionalinis visuomenés sveikatos centras prie Sveikatos apsaugos
ministerijos (i¢-Centru Nazzjonali tas-Sahha Pubblika fi hdan il-Ministeru tas-Sahha, il-
Litwanja, iktar 'il quddiem i¢-“CNSP”), inkarigat b’dan |-akkwist, ikkuntattja lill-kumpannija
UAB “IT sprendimai sékmei” (iktar il quddiem il-“kumpannija ITSS"), fejn talabha tohloq
tali applikazzjoni ghall-apparati mobbli. Sussegwentement, messaggi elettronici li kienu
jirrigwardaw b'mod partikolari |-kwistjonijiet li kellhom jigu inkluzi f'din |-applikazzjoni
gew indirizzati lil din il-kumpannija mill-impjegati ta¢-CNSP.

39 Artikolu 10 tal-GDPR.
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Matul il-perijodu bejn April u Mejju 2020, I-applikazzjoni ghall-apparati mobbli mahluga
mill-kumpannija ITSS tgieghdet ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku. Konsegwentement,

3 802 persuna ghamlu uzu minnha u pprovdew data differenti, mitluba minn din I-
applikazzjoni, li tikkon¢ernahom. Madankollu, minhabba nuqqgas ta’ finanzjament, i¢-
CNSP ma ta l-ebda kuntratt pubbliku lill-kumpanija ITSS ghall-akkwist uffi¢jali tal-
applikazzjoni ghall-apparati mobbli tieghu u temm il-proc¢edura relatata.

Sadanittant, [-awtorita ta’ supervizjoni nazzjonali bdiet investigazzjoni dwar I-ipprocessar
tad-data personali li rrizultat mill-uzu ta’ din l-applikazzjoni. Permezz ta’ decizjoni ta’ din |-
awtorita, adottata fi tmiem Il-investigazzjoni, il-multi amministrattivi gew imposti kemm
fuq i¢-CNSP kif ukoll fug il-kumpannija ITSS megjusa bhala kontrollur kongunt.

1¢-CNSP ikkontestat din id-decizjoni quddiem il-Vilniaus apygardos administracinis
teismas (il-Qorti Amministrattiva Regjonali ta’ Vilnjus, il-Litwanja). Peress li kellha dubji
dwar l-interpretazzjoni ta’ diversi dispozizzjonijiet tal-GDPR, din il-qorti ressqet talba ghal
decizjoni preliminari quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

Fis-sentenza taghha, il-Qorti tal-Gustizzja, bl-Awla Manja bhala I-kullegg gudikanti,
ghamlet precizazzjonijiet, fost ohrajn, dwar il-kuncett ta’ “trattament”. Fdan ir-rigward,
hija indikat li I-uzu ta’ data personali ghal finijiet ta’ testijiet informatici ta’ applikazzjoni
ghall-apparati mobbili jikkostitwixxi pprocessar fis-sens tal-GDPR. Madankollu, is-
sitwazzjoni tkun differenti jekk tali data tkun saret anonima b'tali mod li s-suggett tad-
data minn din id-data ma jkunx jew ma jkunx ghadu identifikabbli jew jekk din tkun data
fittizja li ma tkunx relatata ma’ persuna fizika ezistenti.

Fil-fatt, minn naha, il-kwistjoni dwar jekk data personali tintuzax ghal testijiet informatici
jew ghal skop iehor ma taffettwax il-klassifikazzjoni tal-operazzjoni ta’ “ipprocessar”. Min-
naha l-ohra, huwa biss ipprocessar li jirrigwarda data personali li jista' jigi kklassifikat

bhala “ipprocessar” fis-sens tal-GDPR. Issa, id-data fittizja jew anonima ma tikkostitwixxix

data personali.

4. Kuncett ta’ “sistema ta’ hazna ta’ data personali”

Sentenza tal-10 ta’ Lulju 2018 (Awla Manja), Jehovan todistajat (C-25/17, EU:C:2018:551)

Fdin is-sentenza (ara wkoll it-Tagsima 11.3, intitolata “Kuncett ta’ ‘ipprocessar ta’ data
personali”), il-Qorti tal-Gustizzja specifikat il-kuncett ta’ “sistema ta’ hazna”, li jinsab fl-
Artikolu 2(¢) tad-Direttiva 95/46.

B'hekk, wara li fakkret li din id-direttiva ma tapplikax ghall-ippro¢essar manwali ta’ data
personali hlief fil-kaz li d-data pprocessata tkun taghmel parti jew tkun mahsuba li
taghmel parti minn sistema ta’ hazna, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-imsemmi kuncett
ikopri sett ta’ data personali migbura fil-kuntest ta’ attivita ta’ predikazzjoni bieb bieb, li
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tinkludi ismijiet u indirizzi kif ukoll informazzjoni ohra dwar il-persuni kkuntattjati,
f'sitwazzjoni fejn din id-data tkun strutturata skont kriterji partikolari li jippermettu, fil-
prattika, li din id-data tinstab facilment ghall-finijiet ta’ uzu ulterjuri. Sabiex tali sett jaga’
taht dan il-kuncett, ma huwiex mehtieg li jinkludi skedi, listi specifici jew sistemi ohra ta’
ricerka.

5. Kuncett ta’ “kontrollur responsabbli ghall-ipprocessar ta’ data personali”

Sentenza tal-10 ta’ Lulju 2018 (Awla Manja), Jehovan todistajat (C-25/17, EU:C:2018:551)

Fdin il-kawza (ara wkoll it-Tagsima 1.3, intitolata “Kuncett ta’ ‘ipprocessar ta’ data
personali” u t-Tagsima I1.4, intitolata “Kuncett ta’ ‘sistema ta’ hazna ta’ data personali™),
il-Qorti tal-Gustizzja tat decizjoni dwar ir-responsabbilta ta’ komunita religjuza fir-rigward
tal-ipprocessar ta’ data personali mwettaq fil-kuntest ta’ attivita ta’ ppridkar bieb bieb
organizzata, ikkoordinata u inkoragguta minn din il-komunita.

B'hekk, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li I-obbligu ta’ kull persuna li tikkonforma ruhha mar-
regoli tad-dritt tal-Unjoni dwar il-protezzjoni tad-data personali ma jistax jitgies li huwa
ndhil fl-awtonomija organizzattiva tal-imsemmija komunitajiet. Fdan ir-rigward, hija
kkonkludiet li I-Artikolu 2(d) tad-Direttiva 95/46, moqri fid-dawl tal-Artikolu 10(1) tal-
Karta, ghandu jigi interpretat fis-sens li jippermetti li komunita religjuza titqies li hija I-
kontrollur responsabbli, flimkien mal-membri predikaturi taghha, ghall-ipprocessar ta’
data personali mwettag minn dawn tal-ahhar fil-kuntest ta’ attivita ta’ ppridkar bieb bieb
organizzata, ikkoordinata u inkoragguta minn din il-komunita, minghajr ma huwa
mehtieg li -imsemmija komunita jkollha ac¢cess ghal din id-data jew li jigi stabbilit li tat
lil-membri taghha linji gwida bil-miktub jew istruzzjonijiet fir-rigward ta’ dan I-
ipprocessar.

Sentenza tal-5 ta’ Gunju 2018 (Awla Manja), Wirtschaftsakademie Schleswig Holstein
(C-210/16, EU:C:2018:388)

L-awtoritd Germaniza responsabbli ghall-protezzjoni tad-data, fil-kwalita taghha ta’
awtorita supervizorja, fis-sens tal-Artikolu 28 tad-Direttiva 95/46, kienet ordnat lil
kumpannija Germaniza, specjalizzata fil-qasam tal-edukazzjoni u i toffri servizzi ta’ tahrig
permezz ta' pagna tal-fans ospitata fis-sit tan-netwerk socjali Facebook, sabiex
tiddizattiva din il-pagna. Fil-fatt, skont I-imsemmija awtorita, la din il-kumpannija u
langas Facebook ma kienu informaw lill-vizitaturi tal-pagna tal-fans li din tal-ahhar kienet
gieghda tigbor, bl-uzu ta’ cookies, data personali dwarhom u li I-imsemmija kumpannija
u Facebook kienu sussegwentement jipprocessaw din id-data.

Fdan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja specifikat il-kuncett ta’ “kontrollur responsabbli
ghall-ipprocessar” ta' data personali. Fdan ir-rigward, hija gieset li -amministratur ta’
pagna tal-fans ospitata fug Facebook, bhall-kumpannija inkwistjoni fil-kawza principali,
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jippartecipa, permezz tal-azzjoni tieghu fir-rigward tal-parametri (abbazi, b’'mod
partikolari, tal-udjenza fil-mira tieghu kif ukoll tal-ghanijiet ta’ gestjoni jew ta’
promozzjoni tal-attivitajiet tieghu), fid-determinazzjoni tal-finijiet u tal-mezzi tal-
ipprocessar tad-data personali tal-vizitaturi ta’ din il-pagna. Minhabba f'hekk, skont il-
Qorti tal-Gustizzja, dan l-amministratur ghandu jigi kklassifikat bhala I-kontrollur
responsabbli fi hdan |-Unjoni, flimkien ma’ Facebook Ireland (is-sussidjarja fi hdan I-
Unjoni tal-kumpannija Amerikana Facebook), ghal dan l-ipprocessar, fis-sens tal-
Artikolu 2(d) tad-Direttiva 95/46.

Sentenza tad-29 ta’ Lulju 2019, Fashion ID (C-40/17, EU:C:2019:629)

Fdin il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja kellha l-opportunita tizviluppa I-kuncett ta’ “kontrollur
responsabbli ghall-ipprocessar” fir-rigward tal-integrazzjoni ta’ plugin f'pagna internet.

Fil-kawza inezami, Fashion ID, impriza Germaniza ta’ bejgh ta’ hwejjeg tal-moda online,
kienet inkorporat fis-sit internet taghha I-plugin soc¢jali “joghgobni” tan-network socjali
Facebook. Din I-inkorporazzjoni jidher li kellha I-konsegwenza li, meta persuna
tikkonsulta s-sit internet ta’ Fashion ID, id-data personali ta’ din il-persuna tintbaghat lil
Facebook Ireland. Kien jidher li din it-trazmissjoni kienet titwettaq minghajr I-gharfien
tal-imsemmija persuna u irrispettivament minn jekk kinitx jew le membru tan-network
socjali Facebook jew jekk kinitx ghafset jew le |-buttuna “joghgobni” ta’ Facebook.

|l-Verbraucherzentrale NRW, I-asso¢jazzjoni Germaniza ta’ utilita pubblika ghall-
protezzjoni tal-interessi tal-konsumaturi, akkuzat lil Fashion ID li kienet baghtet lil
Facebook Ireland data personali tal-persuni li jzuru s-sit internet taghha, minn naha,
minghajr il-kunsens ta’ dawn tal-ahhar u, min-naha I-ohra, bi ksur tal-obbligi ta’
informazzjoni previsti fid-dispozizzjonijiet dwar il-protezzjoni tad-data personali. Adita
bit-tilwima, I-Oberlandesgericht Dusseldorf (il-Qorti Regjonali Superjuri ta’ Dusseldorf, il-
Germanija) talbet lill-Qorti tal-Gustizzja tinterpreta diversi dispozizzjonijiet tad-

Direttiva 95/46.

|I-Qorti tal-Gustizzja, l-ewwel nett, ikkonstatat li I-operatur ta’ sit internet, bhalma kienet
Fashion ID, jista' jitgies li huwa kontrollur responsabbli ghall-ipprocessar, fis-sens tal-
Artikolu 2(d) tad-Direttiva 95/46. Din ir-responsabbilta hija madankollu limitata ghall-
operazzjoni jew ghall-operazzjonijiet kollha ta’ pprocessar ta’ data personali li taghhom
dan l-operatur jiddetermina effettivament il-finijiet u I-mezzi, jigifieri I-gbir u |-
komunikazzjoni permezz ta’ trazmissjoni tad-data inkwistjoni. Ghall-kuntrarju, skont il-
Qorti tal-Gustizzja, kien jidher prima facie eskluz li Fashion ID kienet tiddetermina I-finijiet
u l-mezzi tal-operazzjonijiet ta’ pprocessar ta’ data personali ulterjuri, imwettga minn
Facebook Ireland wara t-trazmissjoni taghha lil din tal-ahhar, b'tali mod li Fashion ID ma
setghatx titgies li kienet responsabbli ghal dawn I-operazzjonijiet, fis-sens tal-

Artikolu 2(d).

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li kien mehtieg li, permezz ta’ dawn I-
operazzjonijiet ta’ pprocessar kemm |-operatur ta’ sit internet u kemm il-fornitur ta’
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plugin so¢jali, bhalma hija Facebook Ireland, ikunu geghdin ifittxu interess legittimu, fis-
sens tal-Artikolu 7(f) tad-Direttiva 95/46, sabiex dawn |-operazzjonijiet ikunu ggustifikati
fir-rigward ta’ kull wiehed minnhom.

Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja specifikat li I-kunsens tas-suggett tad-data, previst fl-
Artikolu 2(h) u fl-Artikolu 7(a) tad-Direttiva 95/46, ghandu jinkiseb mill-operatur ta’ sit
internet fir-rigward biss tal-operazzjonijiet ta’ pprocessar ta' data personali li taghhom
dan l-operatur jiddetermina I-finijiet u I-mezzi. F'tali sitwazzjoni, -obbligu ta’
informazzjoni previst fl-Artikolu 10 ta’ din id-direttiva jaga’ wkoll fuq I-imsemmi operatur,
ghalkemm l-informazzjoni li dan tal-ahhar ghandu jaghti lis-suggett tad-data ghandha
tkopri biss l-operazzjoni jew |-operazzjonijiet kollha ta’ pprocessar ta’ data personali li
taghhom dan |-operatur jiddetermina I-finijiet u I-mezzi.

Sentenza tal-5 ta’ Dicembru 2023 (Awla Manja), Nacionalinis visuomenés sveikatos centras
(C-683/21, EU:C:2023:949)

Fdin il-kawza (ara wkoll it-Tagsima 11.3., intitolata “Kuncett ta’ ‘ipprocessar ta’ data
personali”), il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat li entita li kienet inkarigat impriza sabiex
tizviluppa applikazzjoni ghall-apparati mobbli u i, f'dan il-kuntest, kienet ippartecipat fid-
determinazzjoni tal-ghanijiet u I-mezzi tal-ipprocessar tad-data personali mwettaq
permezz ta’ din I-applikazzjoni setghet titgies li kienet kontrollur “°. Din il-kunsiderazzjoni
ma setghetx tigi kkontestata mill-fatt li din l-entita ma kinitx wettqet, hija stess,
operazzjonijiet ta’ pprocessar ta’ tali data, li hija ma kinitx tat il-kunsens taghha b’'mod
esplicitu ghat-twettiq ta’ operazzjonijiet konkreti ta' tali pprocessar jew ghat-tgeghid
ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku tal-imsemmija applikazzjoni ghall-apparati mobbli u li
hija ma kinitx kisbet din I-istess applikazzjoni ghall-apparati mobbli, saskemm, gabel dan
it-tgeghid ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku, I-imsemmija entita ma oggezzjonatx
espressament ghaliha u ghall-ipprocessar tad-data personali li rrizultat minn dan.

6. Kuncett ta’ “kontrollur kongunt”

Sentenza tal-5 ta’ Dicembru 2023 (Awla Manja), Nacionalinis visuomenés sveikatos centras
(C-683/21, EU:C:2023:949)

F'din il-kawza (ara wkoll it-Tagsimiet 1.3 u IL.5, intitolati “Kuncett ta' ‘ipprocessar ta’ data
personali” u “Kuncett ta’ ‘kontrollur responsabbli ghall-ipprocessar ta’ data personali™),
il-Qorti tal-Gustizzja nnotat li -klassifikazzjoni ta’ zewg entitajiet bhala kontrolluri
kongunti la tipprezupponi l-ezistenza ta’ ftehim bejn dawn |-entitajiet dwar id-
determinazzjoni tal-ghanijiet u tal-mezzi tal-ipprocessar tad-data personali u lanqas |-

40 Fis-sens tal-punt 7 tal-Artikolu 4 tal-GDPR.
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ezistenza ta’ ftehim li jistabbilixxi I-kundizzjonijiet relatati mar-responsabbilta kongunta
tal-ipprocessar. Certament bis-sahha tal-GDPR #, il-kontrolluri kongunti ghandhom,
b'mod trasparenti, jiddeterminaw ir-responsabbiltajiet rispettivi taghhom fir-rigward tal-
osservanza tal-obbligi ta’ dan ir-regolament, permezz ta’ arrangament bejniethom.
Madankollu, l-ezistenza ta’ tali ftehim ma tikkostitwixxix kundizzjoni preliminari sabiex
zewg entitajiet jew iktar jigu kklassifikati bhala “kontrolluri kongunti”, izda obbligu li I-
GDPR jimponi fuq il-kontrolluri kongunti, ladarba kklassifikati bhala tali, sabiex tigi
zgurata |-osservanza tar-rekwiziti ta’ dan ir-regolament imposti fughom. Ghalhekk, din il-
klassifikazzjoni tirrizulta mis-semplici fatt li diversi entitajiet ippartecipaw fid-
determinazzjoni tal-ghanijiet u tal-mezzi tal-ipprocessar.

Fir-rigward tad-determinazzjoni kongunta, mill-entitajiet ikkonc¢ernati, tal-finijiet u tal-
mezzi tal-ipprocessar, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li I-partec¢ipazzjoni taghhom fdin id-
determinazzjoni tista’ tiehu forom differenti u tirrizulta kemm mid-decizjoni kongunta
taghhom kif ukoll mid-decizjonijiet konvergenti taghhom. Issa, fdan I-ahhar kaz, dawn
id-decizjonijiet kellhom jigu kkompletati, b'tali mod li kull wahda minnhom kien ikollha
effett konkret fuq id-determinazzjoni tal-finijiet u tal-mezzi ta’ pprocessar.

7. Kundizzjonijiet ghal-legalita tal-ipprocessar ta’ data personali

Sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2008 (Awla Manja), Huber (C-524/06, EU:C:2008:724)

ll-Bundesamt fur Migration und Fltchtlinge (I-Uffi¢¢ju Federali ghall-Migrazzjoni u r-
Refugjati, il-Germanja), kien responsabbli ghall-gestjoni ta’ registru centrali tal-barranin li
kien jigbor ¢erta data personali dwar il-barranin li jirrisjedu fit-territorju Germaniz ghal
perijodu ta’ iktar minn tliet xhur. Ir-registru kien jintuza ghal finijiet ta’ statistika u mis-
servizzi ta' sigurta u mill-pulizija kif ukoll mill-awtoritajiet gudizzjarji fl-ezercizzju tal-
kompetenzi taghhom fil-qasam ta’ proceduri gudizzjarji jew ta' investigazzjonijiet dwar
agir kriminali jew li jgieghed fil-perikolu s-sigurta pubblika.

H. Huber, ¢ittadin Awstrijak, stabbilixxa ruhu fil-Germanja fl-1996 sabiex jezer¢ita
hemmhekk il-professjoni ta’ agent indipendenti ta’ assigurazzjoni. Peress li gies li kienet
saret diskriminazzjoni kontrih minhabba I-ipprocessar li kienet is-suggett tieghu d-data li
tikkoncernah u li kienet tinsab fir-registru inkwistjoni, sa fejn tali database ma kinitx
tezisti ghac¢-¢ittadini Germanizi, H. Huber talab it-thassir ta’ din id-data.

F'dan il-kuntest, I-Oberverwaltungsgericht fur das Land Nordrhein-Westfalen (il-Qorti
Amministrattiva Superjuri tal-Land ta’ Nordrhein-Westfalen, il-Germanja), adita bit-
tilwima, stagsiet lill-Qorti tal-Gustizzja dwar il-kompatibbiltd mad-dritt tal-Unjoni tal-
ipprocessar ta’ data personali li kien sar fir-registru inkwistjoni.

41 Artikolu 26(1) tal-GDPR, mogri fid-dawl tal-premessa 79 tieghu.
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[I-Qorti taI—Gustizzja fakkret, [-ewwel nett, li d-dritt ta’ residenza ta’ ¢ittadin tal-Unjoni fit-
territorju ta’ Stat Membru li tieghu ma huwiex cittadin ma huwiex inkundizzjonat, izda
jista’ jkun suggett ghal limitazzjonijiet. Ghaldagstant, I-uzu ta’ tali registru bl-ghan li jservi
ta’ sostenn ghall-awtoritajiet li huma responsabbli ghall-applikazzjoni tal-legizlazzjoni
dwar id-dritt ta’ residenza huwa, bhala principju, legittimu u, fid-dawl tan-natura tieghu,
kompatibbli mal-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni minhabba n-nazzjonalita li tinsab fl-
Artikolu 12(1) KE (li sar l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 18 TFUE). Madankollu, tali registru
ma jistax jinkludi informazzjoni ohra ghajr dik li hija nec¢essarja ghal dan il-ghan fis-sens
tad-Direttiva dwar il-protezzjoni tad-data personali.

rua

Fir-rigward tal-kuncett ta’ “necessita” tal-ipprocessar fis-sens tal-Artikolu 7(e) tad-
Direttiva 95/46, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret, I-ewwel nett, li dan kien kuncett awtonomu
tad-dritt tal-Unjoni li ghandu jinghata interpretazzjoni ta’ natura tali li tissodisfa b’'mod
shih |-ghan tad-Direttiva 95/46, kif iddefinit fl-Artikolu 1(1) taghha. Sussegwentement,
hija kkonstatat li sistema ta’ pprocessar ta' data personali tkun konformi mad-dritt tal-
Unjoni jekk tinkludi biss id-data necessarja ghall-applikazzjoni ta’ din il-legizlazzjoni mill-
imsemmija awtoritajiet, u jekk in-natura centralizzata taghha tkun tippermetti
applikazzjoni iktar effettiva ta’ din il-legizlazzjoni f'dak li jirrigwarda d-dritt ta’' residenza
tac-cittadini tal-Unjoni li ma humiex cittadini ta’ dan I-Istat Membru.

Fi kwalunkwe kaz, iz-zamma u l-ipprocessar ta’ data personali marbuta ma’ ismijiet fil-
kuntest ta’ tali registru ghal finijiet ta’ statistika ma jistghux jitgiesu li huma necessarji fis-
sens tal-Artikolu 7(e) tad-Direttiva 95/46.

Barra minn hekk, fir-rigward tal-kwistjoni tal-uzu tad-data inkluza fir-registru ghal finijiet
tal-glieda kontra I-kriminalita, il-Qorti tal-Gustizzja osservat b’'mod partikolari li dan I-
ghan jirreferi ghall-proceduri gudizzjarji kontra d-delitti u I-kontravenzjonijiet imwettga,
indipendentement min-nazzjonalita tal-awturi taghhom. Ghaldagstant, Stat Membru ma
jistax igis li s-sitwazzjoni tac¢-¢ittadini tieghu hija differenti minn dik ta¢-¢ittadini tal-
Unjoni li ma humiex ¢ittadini ta’ dan I-Istat Membru u li jirrisjedu fit-territorju tieghu fir-
rigward tal-ghan tal-glieda kontra I-kriminalita. Ghaldagstant, id-differenza fit-trattament
bejn dawn i¢-¢ittadini u ¢-cittadini tal-Unjoni li tirrizulta mill-ipprocessar sistematiku ta’
data personali relatata biss mac-cittadini tal-Unjoni li ma humiex cittadini tal-Istat
Membru kkoncernat bil-ghan tal-glieda kontra I-kriminalita tikkostitwixxi
diskriminazzjoni pprojbita mill-Artikolu 12(1) KE.

Sentenza tad-19 ta’ Ottubru 2016, Breyer (C-582/14, EU:C:2016:779)

Fdin is-sentenza (ara wkoll it-Tagsima 11.2, intitolata “Kuncett ta’ ‘data personali”), il-Qorti
tal-Gustizzja tat decizjoni wkoll dwar il-kwistjoni ta’ jekk I-Artikolu 7(f) tad-Direttiva 95/46
jipprekludix dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali li tipprovdi li I-fornitur ta’ servizzi ta’ media
online ma jistax jigbor u juza data personali marbuta ma’ utent minghajr il-kunsens
tieghu hlief sa fejn dan ikun necessarju sabiex |-uzu konkret tal-media online mill-utent
inkwistjoni jkun jista' jigi ffacilitat u ffatturat u li tipprovdi li I-ghan li tigi ggarantita I-
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kapacita generali tal-funzjonament tal-media online ma jistax jiggustifika |-uzu tad-data
wara t-tmiem tas-sessjoni ta’ konsultazzjoni kurrenti.

|I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-Artikolu 7(f) tad-Direttiva 95/46 jipprekludi I-
legizlazzjoni inkwistjoni. Fil-fatt, skont din id-dispozizzjoni, l-ipprocessar ta’ data
personali fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni huwa legali jekk ikun necessarju sabiex
jintlahaq l-interess legittimu mfittex mill-kontrollur jew mit-terz jew terzi li lilhom tigi
kkomunikata d-data, hlief meta dawn l-interessi jigu wara l-interessi jew id-drittijiet u |-
libertajiet fundamentali tas-suggett tad-data. Issa, f'dan il-kaz, il-legizlazzjoni Germaniza
kienet eskludiet b'mod kategoriku u ggeneralizzat il-possibbilta li ¢erti kategoriji ta’ data
personali jigu pprocessati, minghajr ma ppermettiet l-ibbilan¢jar tad-drittijiet u tal-
interessi opposti inkwistjoni f'kaz partikolari. B'dan il-mod, hija kienet naggset b’'mod
illegali I-portata ta’ dan il-principju previst fl-Artikolu 7(f) tad-Direttiva 95/46, billi
eskludiet li I-ghan li tigi ggarantita I-kapacita generali tal-funzjonament tas-siti tal-media
online jista’ jkun is-suggett ta’ bbilan¢jar mal-interess jew mad-drittijiet u I-libertajiet
fundamentali tal-utenti.

Sentenza tas-27 ta’ Settembru 2017, Puskar (C-73/16, EU:C:2017:725)

Fil-kawza principali, P. Puskar kien ipprezenta appell quddiem in-Najvyssi sud Slovenskej
republiky (il-Qorti Suprema tar-Repubblika Slovakka) intiz li I-Financné riaditel’
riaditelstvo (id-Direttorat tal-Finanzi), I-ufficcji tat-taxxi kollha suggetti ghal dan tal-ahhar
u I-Kriminalny urad finanénej spravy (I-Uffi¢¢ju ghall-Glieda Kontra I-Kriminalita
Finanzjarja) jigu ordnati ma jinkludux ismui fil-lista ta’ persuni kkunsidrati mid-Direttorat
tal-Finanzi bhala proprjetarji fittizji, stabbilita minn dan id-direttorat fil-kuntest tal-gbir
tat-taxxa u li l-aggornament taghha kien zgurat mid-Direttorat tal-Finanzi kif ukoll mill-
Uffic¢ju ghall-Glieda Kontra I-Kriminalita Finanzjarja (iktar ‘il quddiem il-“lista
kontenzjuza”). Barra minn hekk, huwa kien talab li jitnehha kull riferiment li jikkon¢ernah
minn dawn il-listi u mis-sistema tal-informatika tal-amministrazzjoni finanzjarja.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, in-Najvyssi sud Slovenskej republiky (il-Qorti Suprema tar-
Repubblika Slovakka) stagsiet lill-Qorti tal-Gustizzja, b'mod partikolari, dwar il-kwistjoni
ta’' jekk id-dritt ghar-rispett tal-hajja privata u tal-familja, tad-dar u tal-komunikazzjonijiet,
stabbilit fl-Artikolu 7, u d-dritt ghall-protezzjoni tad-data personali, stabbilit fl-Artikolu 8
tal-Karta, setghux jigu interpretati fis-sens li ma jippermettux lil Stat Membru johlog,
minghajr il-kunsens tas-suggett tad-data, listi ta’ data personali ghall-finijiet tal-gbir tat-
taxxa, b'tali mod li |-kisba ta’ data personali mill-awtoritajiet pubblici ghall-finijiet tal-
glieda kontra I-frodi fiskali kienet tipprezenta riskju fiha nnifisha.

II-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li I-Artikolu 7(e) tad-Direttiva 95/46 ma jipprekludix I-
ipprocessar ta’ data personali mill-awtoritajiet ta’ Stat Membru ghall-finijiet tal-gbir tat-
taxxa u tal-glieda kontra I-frodi fiskali bhal dak li gie implimentat bl-istabbiliment ta’ lista
ta’ persuni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, minghajr il-kunsens tas-suggetti tad-
data, bil-kundizzjoni, minn naha, li dawn I-awtoritajiet ikunu nghataw kompiti ta’ interess
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pubbliku mil-legizlazzjoni nazzjonali fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, i l-istabbiliment ta’
din il-lista u l-inkluzjoni fiha tal-isem tas-suggetti tad-data jkunu effettivament xierga u
necessarji ghall-finijiet tat-twettiq tal-ghanijiet imfittxija, u li jkunu jezistu indizji
suffi¢jenti sabiex wiehed jipprezumi li I-inkluzjoni tas-suggetti tad-data f'din il-lista tkun
xierga u necessarja u, min-naha l-ohra, li I-kundizzjonijiet kollha tal-legalita ta’ dan I-
ipprocessar ta’ data personali imposti bid-Direttiva 95/46 jkunu ssodisfatti.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li hija |-qorti nazzjonali li ghandha
tivverifika jekk l-istabbiliment tal-lista kontenzjuza hijiex necessarja ghall-ezekuzzjoni tal-
kompiti ta’ interess pubbliku inkwistjoni fil-kawza principali, billi tiehu inkunsiderazzjoni,
b'mod partikolari, I-ghan ezatt tal-istabbiliment tal-lista kontenzjuza, |-effetti legali li
ghalihom ikunu suggetti I-persuni inkluzi fiha u n-natura pubblika jew le ta’ din il-lista.
Barra minn hekk, fid-dawl tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, hija |-qorti nazzjonali i
ghandha tivverifika jekk I-istabbiliment tal-lista kontenzjuza u I-inkluzjoni fiha tal-isem
tas-suggetti tad-data humiex xierga sabiex jintlahqu I-ghanijiet imfittxija minn din il-lista,
u jekk jezistux modi inqgas restrittivi sabiex jintlahqu dawn I-ghanijiet.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li I-fatt |i persuna tigi inkluza fil-lista
kontenzjuza jista' jippregudika certi drittijiet taghha. Fil-fatt, inkluzjoni f'din il-lista tista’
taghmel hsara lir-reputazzjoni taghha u tista’ taffettwa r-relazzjonijiet taghha mal-
awtoritajiet fiskali. Bl-istess mod, din I-inkluzjoni tista’ taffettwa |-prezunzjoni ta’
innocenza ta’ din il-persuna, stabbilita fl-Artikolu 48(1) tal-Karta, kif ukoll il-liberta ta’
intrapriza, inkluza fl-Artikolu 16 tal-Karta, tal-persuni guridici assoc¢jati mal-persuni fizici
inkluzi fil-lista kontenzjuza. Konsegwentement, tali pregudizzju jista' jkun xieraq biss jekk
ikunu jezistu indizji suffi¢jenti li jippermettu li jigi ssuspettat li s-suggett tad-data jezercita
b'mod fittizju funzjonijiet ta’ tmexxija fi hdan il-persuni guridi¢i assoc¢jati maghha u b'dan
il-mod jippregudika |-gbir tat-taxxa u I-glieda kontra |-frodi fiskali.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li jekk kienu jezistu ragunijiet sabiex jigu
limitati, skont I-Artikolu 13 tad-Direttiva 95/46, certi drittijiet previsti fl-Artikoli 6 u 10

sa 12 taghha, bhad-dritt tas-suggett tad-data ghall-informazzjoni, tali limitazzjoni kellha
tkun necessarja ghas-salvagwardja tal-interess imsemmi fil-paragrafu 1 tal-imsemmi
Artikolu 13, bhalma huwa, b’'mod partikolari, interess ekonomiku u finanzjarju
importanti fil-qasam fiskali, u kellha tkun ibbazata fuq mizuri legizlattivi.

Sentenza tal-11 ta’ Novembru 2020, Orange Romania (C-61/19, EU:C:2020:901)

Orange Romania SA kienet tipprovdi servizzi ta’ telekomunikazzjoni mobbli fis-suq
Rumen. Fit-28 ta’ Marzu 2018, |-Autoritatea Nationala de Supraveghere a Prelucrarii
Datelor cu Caracter Personal (ANSPDCP) (I-Awtorita Nazzjonali ta’ Sorveljanza tal-
Ipprocessar ta’ Data Personali, ir-Rumanija) imponiet fugha multa talli gabret u zammet
kopji ta’ dokumenti ta’ identita tal-klijenti taghha minghajr il-kunsens validu ta’ dawn tal-
ahhar.
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Skont I-ANSPDCP, matul il-perijodu mill-1 sas-26 ta’ Marzu 2018, Orange Romania
kkonkludiet kuntratti ta’ provvista ta’ servizzi ta’ telekomunikazzjoni mobbli li kienu
jinkludu klawzola li tghid li I-klijenti kkoncernati kienu gew informati u taw il-kunsens
taghhom ghall-gbir u ghaz-zamma ta’ kopja tad-dokument ta’ identita taghhom ghall-
finijiet ta' identifikazzjoni. ll-kaxxa li kienet tirreferi ghal din il-klawzola giet immarkata
mill-kontrollur tad-data gabel I-iffirmar ta’ dan il-kuntratt.

Huwa f'dan il-kuntest li t-Tribunalul Bucuresti (il-Qorti tal-Municipalita ta’ Bukarest, ir-
Rumanija) talbet lill-Qorti tal-Gustizzja pprecizat I-kundizzjonijiet li fihom il-kunsens tal-
klijenti ghall-ipprocessar ta’ data personali kien jista’ jitgies validu.

II-Qorti tal-Gustizzja fakkret, gabelxejn, li d-dritt tal-Unjoni #? jipprevedi lista tal-kazijiet i
fihom l-ipprocessar ta’ data personali jista' jitgies li huwa lecitu. B'mod partikolari, il-
kunsens tas-suggett tad-data ghandu jinghata b'mod liberu, specifiku, informat u mhux
ambigwu *. Fdan ir-rigward, il-kunsens ma jinghatax validament fil-kaz ta’ silenzju, ta’
kaxxi mmarkati minn gabel jew ta’ inattivita.

Barra minn hekk, meta |-kunsens tas-suggett tad-data jinghata fil-kuntest ta’
dikjarazzjoni bil-miktub li tikkon¢erna wkoll mistogsijiet ohra, din id-dikjarazzjoni jkollha
tigi pprezentata b’'mod li tinftiehem u li tkun fac¢ilment accessibbli bl-uzu ta' lingwagg ¢ar
u semplici. Sabiex tizgura lis-suggett tad-data liberta ta’ ghazla genwina, I-
istipulazzjonijiet kuntrattwali ma ghandhomx iwasslu sabiex igarrqu bis-suggett tad-data
fir-rigward tal-possibbilta li jikkonkludi I-kuntratt anki jekk huwa jirrifjuta li jaghti I-
kunsens tieghu ghall-ipprocessar tad-data tieghu.

|I-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li, peress li Orange Romania kienet il-kontrollur tad-data
personali, hija kellha tkun f'pozizzjoni li turi |-legalita tal-ipprocessar ta’ din id-data u,
ghaldagstant, f'dan il-kaz, |-ezistenza ta’ kunsens validu tal-klijenti taghha. Fdan ir-
rigward, peress li I-klijenti kkonc¢ernati ma kinux jidhru li kienu mmarkaw huma stess il-
kaxxa relatata mal-gbir u z-zamma tal-kopji tad-dokumenti ta’ identita taghhom, is-
semplici fatt li din il-kaxxa giet immarkata ma kienx ta’ natura li jistabbilixxi indikazzjoni
pozittiva tal-kunsens taghhom. Hija |-qorti nazzjonali li ghandha twettaq il-verifiki
necessarji fdan ir-rigward.

Skont il-Qorti tal-Gustizzja, hija wkoll il-gorti nazzjonali li ghandha tevalwa jekk I-
istipulazzjonijiet kuntrattwali inkwistjoni setghux jew le jgarrqu lill-klijenti kkonc¢ernati fir-
rigward tal-possibbilta li jikkonkludu I-kuntratt minkejja r-rifjut li jaghtu I-kunsens
taghhom ghall-ipprocessar tad-data taghhom, fl-assenza ta’ precizazzjonijiet dwar din il-
possibbilta. Barra minn hekk, fil-kaz ta’ rifjut ta’ klijent li jaghti I-kunsens ghall-
ipprocessar tad-data tieghu, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li Orange Romania kienet

u lanqas ghaz-zamma tal-kopja tad-dokument ta’ identita tieghu. Skont il-Qorti tal-

42 Artikolu 7 tad-Direttiva 95/46 u Artikolu 6 tal-GDPR.
“ Artikolu 2(h) tad-Direttiva 95/46 u I-punt 11 tal-Artikolu 4 tal-GDPR.
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Gustizzja, tali rekwizit supplimentari huwa ta’ natura li jaffettwa indebitament |-ghazla
libera li persuna topponi ghal dan il-gbir u din iz-zamma. Fi kwalunkwe kaz, peress li |-
imsemmija kumpannija kellha tistabbilixxi li I-klijenti taghha, permezz ta’ agir attiv, kienu
indikaw il-kunsens taghhom ghall-ipprocessar tad-data personali taghhom, din il-

|I-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet ghalhekk li kuntratt dwar il-provvista ta’ servizzi ta’
telekomunikazzjoni li jinkludi klawzola li tghid li s-suggett tad-data gie informat u ta I-
kunsens tieghu ghall-gbir u ghaz-zamma ta’ kopja tad-dokument ta’ identita tieghu ghal
finijiet ta' identifikazzjoni, ma kienx ta’ natura li juri li din il-persuna tkun tat il-kunsens
taghha validament ghal dan il-gbir u ghal din iz-zamma, meta I-kaxxa li tirreferi ghal din
il-klawzola tkun giet immarkata mill-kontrollur tad-data gabel I-iffirmar ta’ dan il-kuntratt,
jew meta l-istipulazzjonijiet kuntrattwali ta’ dan il-kuntratt ikunu jistghu jgarrqu bis-
suggett tad-data fir-rigward tal-possibbilta li jikkonkludi I-kuntratt inkwistjoni anki jekk
huwa jirrifjuta li jaghti I-kunsens tieghu ghall-ipprocessar tad-data tieghu, jew meta |-
ghazla libera li persuna topponi ghal dan il-gbir u ghal din iz-zamma tigi affettwata
jaghti I-kunsens tieghu ghal dan it-trattament, jimla formola addizzjonali li tindika dan ir-
rifjut.

Sentenza tat-22 ta’ Gunju 2021 (Awla Manja), Latvijas Republikas Saeima (Punti ta’ Penalita)
(C-439/19, EU:C:2021:504)

F'din is-sentenza (ara wkoll it-Tagsima 11.3., intitolata “Kuncett ta’ ‘ipprocessar ta’ data
personali”), il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-GDPR jipprekludi I-legizlazzjoni li tobbliga
lic-Celu satiksmes drosibas direkcija (id-Direttorat tas-Sigurta tat-Traffiku, il-Latvja) (iktar
i quddiem i¢-“CSDD") li taghmel ac¢essibbli ghall-pubbliku d-data dwar il-punti ta’
penalita imposti fuq is-sewwieqga ta’ vetturi ghal ksur tar-regoli tat-traffiku, minghajr ma
I-persuna li titlob |-ac¢ess ma jkollha ghalfejn tiggustifika interess specifiku li tiksibha. Din
kkonstatat li I-htiega, b'mod partikolari fir-rigward tal-ghan ta' titjib tas-sigurta fit-toroq
invokat mill-Gvern Latvjan, ta’ komunikazzjoni ta’ data personali dwar il-punti ta’ penalita
imposti ghal reati tat-traffiku ma hijiex stabbilita. Barra minn hekk, skont il-Qorti tal-
Gustizzja, la d-dritt tal-pubbliku li jac¢edi ghad-dokumenti uffi¢jali u lanqgas id-dritt ghal-
liberta ta’ informazzjoni ma jiggustifikaw tali legizlazzjoni.

Fdan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li t-titjib tas-sigurta fit-torog, imsemmi
mil-legizlazzjoni Latvjana, jikkostitwixxi ghan ta’ interess generali rrikonoxxut mill-Unjoni
u li, ghaldagstant, I-Istati Membri jistghu jikkwalifikaw is-sigurta fit-toroq bhala “missjoni
ta’ interess pubbliku” 4. Madankollu, in-necessita tas-sistema Latvjana ta’
komunikazzjoni ta’ data personali dwar il-punti ta’ penalita sabiex jigi zgurat |-ghan
imfittex ma gietx stabbilita. Fil-fatt, minn naha, il-legizlatur Latvjan ghandu numru kbir ta’

4 Skont I-Artikolu 6(1)(e) tal-GDPR, ipprocessar ta’ data personali huwa legali meta jkun “mehtieg ghat-twettiq ta’ kompitu i jsir fl-interess
pubbliku [...]".
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mizuri li kienu jippermettulu jilhag dan I-ghan b’'mezzi ohra li jippregudikaw inqas id-
drittijiet fundamentali tal-persuni kkonc¢ernati. Min-naha I-ohra, ghandha tittiehed
inkunsiderazzjoni s-sensittivita tad-data relatata mal-punti ta’ penalita u tal-fatt i I-
komunikazzjoni taghha lill-pubbliku tista’ tikkostitwixxi ndhil serju fid-drittijiet ghar-
rispett tal-hajja privata u ghall-protezzjoni tad-data personali, peress li tista’ tipprovoka
d-dizapprovazzjoni tas-soc¢jeta u twassal ghall-istigmatizzazzjoni tas-suggett tad-data.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li, fid-dawl tas-sensittivita ta’ din id-data u
tal-gravita ta’ dan l-indhil fdawn iz-zewg drittijiet fundamentali, dawn id-drittijiet
jipprevalu kemm fuq l-interess tal-pubbliku li jkollu ac¢ess ghal dokumenti ufficjali, bhar-
registru nazzjonali tal-vetturi u tas-sewwieqga taghhom, kif ukoll fuq id-dritt ghal-liberta
tal-informazzjoni.

Barra minn hekk, ghal ragunijiet identici, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-GDPR
jipprekludi I-legizlazzjoni Latvjana wkoll sa fejn din tawtorizza lic-CSDD tikkomunika d-
data dwar il-punti ta’ penalita imposti fuq is-sewwieqa ta’ vetturi ghal ksur tar-regoli tat-
traffiku lil operaturi ekonomici sabiex dawn tal-ahhar ikunu jistghu juzawhom mill-gdid u
jikkomunikawhom lill-pubbliku.

Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li I-principju ta’ supremazija tad-dritt tal-
Unjoni jipprekludi li I-qorti tar-rinviju, adita b'rikors kontra I-legizlazzjoni Latvjana,
ikklassifikata mill-Qorti tal-Gustizzja bhala inkompatibbli mad-dritt tal-Unjoni, tiddeciedi
li zzomm l-effetti legali ta’ din il-legizlazzjoni sad-data tal-ghoti tas-sentenza definittiva
taghha.

lll. Ipprocessar ta’ data personali fis-sens tal-legizlazzjoni settorjali

1. lpprocessar ta’ data personali fis-settur tal-komunikazzjonijiet elettronici

Sentenza tat-2 ta’ Ottubru 2018 (Awla Manja), Ministerio Fiscal (C-207/16, EU:C:2018:788)

Fdin il-kawza kien inkwistjoni r-rifjut, minn qorti istruttorja Spanjola, ta’ talba mressqa fil-
kuntest ta’ investigazzjoni dwar serq bi vjolenza ta’ portafoll u ta’ telefon ¢ellulari. B'mod
iktar partikolari, il-pulizija gudizzjarja kienet talbet lill-imsemmija qorti taghtiha access,
fuqg perijodu ta’ tnax-il jum mid-data tas-serq, ghad-data ta’ identifikazzjoni tal-utenti tan-
numri tat-telefon attivati mit-telefon misrug. Din it-talba giet irrifjutata ghar-raguni li |-
fatti li fughom kienet ibbazata I-investigazzjoni kriminali ma kinux jikkostitwixxu reat
“gravi” - jigifieri, skont id-dritt Spanjol, reat issanzjonat b’piena ta’ prigunerija ta’ iktar
minn hames snin - u l-access ghad-data ta’ identifikazzjoni kien possibbli biss fir-rigward
ta' reati gravi.
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Wara li fakkret li I-access tal-awtoritajiet pubbli¢i ghal data personali mizmuma mill-
fornituri ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici, fil-kuntest ta’ procedura ta’
investigazzjoni kriminali, jaga’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2002/58, il-Qorti tal-
Gustizzja ddecidiet li l-a¢cess ghad-data li tidentifika |-proprjetarji tal-karti SIM attivati
b'telefon cellulari misruq, bhall-kunjomijiet, I-ismijiet u, jekk ikun il-kaz, l-indirizzi ta" dawn
il-proprjetarji, jikkostitwixxi ndhil fid-dritt fundamentali ghar-rispett tal-hajja privata u
ghall-protezzjoni tad-data personali, irrikonoxxuti fil-Karta, anki fl-assenza ta’ ¢irkustanzi
li jippermettu li dan I-indhil jigi kklassifikat bhala “gravi” u minghajr ma huwa rilevanti
jekk l-informazzjoni dwar il-hajja privata kkoncernata tkunx ta’ natura sensittiva jew le
jew jekk l-individwi kkoncernati jkunux garrbu jew le eventwali inkonvenjenti minhabba
l-imsemmi ndhil. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li dan I-indhil ma huwiex ta’
gravita tali li dan l-a¢¢ess ghandu jigi llimitat, fil-gasam tal-prevenzjoni, tal-
investigazzjoni, tal-iskoperta u tal-prosekuzzjoni ta’ reati kriminali, ghall-glieda kontra |-
kriminalita gravi. Fil-fatt, filwaqt li d-Direttiva 2002/58 telenka b’'mod ezawrjenti |-
ghanijiet li jistghu jiggustifikaw legizlazzjoni nazzjonali li tirregola l-access tal-awtoritajiet
pubbli¢i ghad-data kkoncernata u li ghalhekk jikkostitwixxu derogi mill-principju ta’
kunfidenzjalita tal-komunikazzjonijiet elettronici, fejn dan |-ac¢ess ghandu jissodisfa
effettivament u strettament wiehed minn dawn I-ghanijiet, il-Qorti tal-Gustizzja osservat
li, fir-rigward tal-ghan ta’ prevenzjoni, ta’ investigazzjoni, ta’ skoperta u ta' prosekuzzjoni
ta’ reati kriminali, il-formulazzjoni tad-Direttiva 2002/58 ma tillimitax dan I-ghan ghall-
glieda kontra r-reati gravi biss, izda tikkon¢erna r-“reati kriminali” b’'mod generali.

Fdan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja specifikat li, ghalkemm fis-sentenza taghha Tele2
Sverige u Watson et *>, hija kienet iddecidiet li hija biss il-glieda kontra I-kriminalita gravi li
tista’ tiggustifika access mill-awtoritajiet pubbli¢i ghal data personali mizmmuma mill-
fornituri ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet li, meta megjusa fl-intier taghha, tippermetti li
jinstiltu konkluzjonijiet precizi dwar il-hajja privata tal-persuni li d-data taghhom tkun
ikkoncernata, tali interpretazzjoni kienet motivata mill-fatt li I-ghan imfittex minn
legizlazzjoni li tirregola dan l-acc¢ess ghandu jkun marbut mal-gravita tal-indhil fid-
drittijiet fundamentali inkwistjoni li timplika din |I-operazzjoni. B'hekk, konformement
mal-principju ta’ proporzjonalita, indhil gravi ma jistax jigi ggustifikat, fdan il-qasam, hlief
permezz tal-ghan tal-glieda kontra I-kriminalita li ghandha tkun ukoll ikklassifikata bhala
“gravi”. Ghall-kuntrarju, meta I-indhil ma jkunx gravi, l-imsemmi access jista’ jkun
iggustifikat permezz ta' ghan ta’ prevenzjoni, ta’ investigazzjoni, ta’ skoperta u ta’
prosekuzzjoni ta’ “reati kriminali” b’'mod generali.

Fir-rigward tal-kawza inezami, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li I-access ghad-data li kienet is-
suggett tat-talba inkwistjoni ma setax jigi kklassifikat bhala ndhil “gravi” fid-drittijiet
fundamentali tal-persuni li d-data taghhom hija kkon¢ernata, sa fejn din id-data ma
tippermettix li jinstiltu konkluzjonijiet precizi dwar il-hajja privata taghhom. Minn dan il-
Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li I-indhil li jimplika ac¢cess ghal tali data jista’ ghalhekk jigi

4 Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-21 ta’ Dicembru 2016, Tele2 Sverige u Watson et (C-203/15 u C-698/15, EU:C:2016:970).
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ggustifikat permezz tal-ghan ta’ prevenzjoni, ta’ investigazzjoni, ta’ skoperta u ta’
prosekuzzjoni ta’ “reati kriminali” b’'mod generali, minghajr ma jkun mehtieg li dawn ir-
reati jigu kklassifikati bhala “gravi”.

Sentenzi tas-6 ta’ Ottubru 2020 (Awla Manja), Privacy International (C-623/17, EU:C:2020:790)
u La Quadrature du Net et (C-511/18, C-512/18 u C-520/18, EU:C:2020:791)

ll-gurisprudenza dwar iz-zamma u l-access ghad-data personali fil-qasam tal-
komunikazzjonijiet elettronici, b’'mod partikolari s-sentenza Tele2 Sverige u Watson et, li
fiha |-Qorti tal-Gustizzja gieset b’'mod partikolari li I-Istati Membri ma setghux jimponu
fuq il-fornituri ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici obbligu ta’ zamma
ggeneralizzata u minghajr distinzjoni tad-data dwar it-traffiku u dwar il-lokalizzazzjoni,
gajmet thassib fi hdan certi Stati, li bezghu li kienu gew im¢ahhda minn strument li
huma kienu jgisu necessarju ghas-salvagwardja tas-sigurta nazzjonali u tal-glieda kontra
I-kriminalita.

Kien f'dan I-isfond li I-Investigatory Powers Tribunal (it-Tribunal Responsabbli ghas-
Setghat ta’ Investigazzjoni, ir-Renju Unit) (Privacy International, C-623/17), il-Conseil
d'Etat (il-Kunsill tal-Istat, Franza) (La Quadrature du Net et, C-511/18 u C-512/18) kif ukoll
il-Cour constitutionnelle (il-Qorti Kostituzzjonali, il-Belgju) (Ordre des barreaux
francophones et germanophone et, C-520/18) gew aditi b’kawzi li jikkoncernaw il-legalita
tal-ligijiet adottata minn certi Stati Membri fdawn l-ogqsma, li kienu jipprevedu b’'mod
partikolari obbligu ghall-fornituri ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici li jibaghtu
lil awtorita pubblika jew li jzommu b’'mod iggeneralizzat jew minghajr distinzjoni d-data
tal-utenti dwar it-traffiku u dwar il-lokalizzazzjoni.

Permezz ta’ zewg sentenzi moghtija mill-Awla Manja, fis-6 ta’ Ottubru 2020, il-Qorti tal-
Gustizzja ddecidiet, I-ewwel nett, li legizlazzjonijiet nazzjonali li jobbligaw lill-fornituri ta’
servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i jzommu data dwar it-traffiku u I-lokalizzazzjoni
jew ukoll li jibaghtu din id-data lill-awtoritajiet nazzjonali ta’ sigurta u ta’ intelligence ghal
dan il-ghan jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2002/58.

Sussegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li d-Direttiva 2002/58 ¢ ma tippermettix li
d-deroga ghall-obbligu fuq livell ta’ prin¢ipju li tigi zgurata I-kunfidenzjalita tal-
komunikazzjonijiet elettronici u tad-data relatata maghhom u ghall-projbizzjoni ta’ hazna
ta’ din id-data ssir ir-regola. Dan jimplika li din id-direttiva ma tawtorizzax lill-Istati
Membri jadottaw, fost ohrajn ghal finijiet ta’ sigurta nazzjonali, mizuri legizlattivi intizi li
tigi limitata |-portata tad-drittijiet u tal-obbligi previsti minn din id-direttiva, b’'mod
partikolari l-obbligu li tigi zgurata I-kunfidenzjalita tal-komunikazzjonijiet u tad-data dwar

46 Artikolu 15(1) u (3) tad-Direttiva 2002/58.
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it-traffiku #/, jekk mhux b'osservanza tal-principji generali tad-dritt tal-Unjoni, fosthom il-
principju ta’ proporzjonalita, u b'rispett tad-drittijiet fundamentali ggarantiti mill-Karta .

Fdan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja gieset, minn naha, fil-kawza Privacy International, li
d-Direttiva 2002/58, moqrija fid-dawl tal-Karta, tipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li
timponi fuq il-fornituri ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici, bil-ghan tas-
salvagwardja tas-sigurta nazzjonali, I-obbligu ta’ trazmissjoni ggeneralizzata u minghajr
distinzjoni lis-servizzi ta' sigurta u ta’ intelligence tad-data dwar it-traffiku u dwar il-
lokalizzazzjoni. Min-naha I-ohra, fil-kawzi maghquda La Quadrature du Net et, u fil-kawza
Ordre des barreaux francophones et germanophone et, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li din
l-istess direttiva tipprekludi mizuri legizlattivi li jimponu fuq il-fornituri ta’ servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettronici, b’'mod preventiv, obbligu ta’ zamma ggeneralizzata u
minghajr distinzjoni ta’ data dwar it-traffiku u dwar il-lokalizzazzjoni.

Fil-fatt, dawn l-obbligi ta’ trazmissjoni u ta’ zamma ggeneralizzata u minghajr distinzjoni
ta’ tali data jikkostitwixxu ndhil partikolarment serju fid-drittijiet fundamentali ggarantiti
mill-Karta, minghajr ma l-agir tal-persuni li d-data taghhom tkun ikkon¢ernata jkun
jipprezenta rabta mal-ghan imfittex mil-legizlazzjoni inkwistjoni. B'mod analogu, il-Qorti
tal-Gustizzja interpretat I-Artikolu 23(1) tal-GDPR, moqri fid-dawl tal-Karta, fis-sens li
jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li timponi fuq il-fornituri ta’ access ghal servizzi ta’
komunikazzjoni lill-pubbliku online u fuq il-fornituri ta’ servizzi ta’ hosting l-obbligu ta’
zamma ggeneralizzata u minghajr distinzjoni, b'mod partikolari, ta’ data personali
relatata ma’ dawn is-servizzi.

Ghall-kuntrarju, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li, f'sitwazzjonijiet fejn I-Istat Membru
kkoncernat ikun gieghed jaffacca theddida serja ghas-sigurta nazzjonali li tirrizulta reali
u attwali jew prevedibbli, id-Direttiva 2002/58, moqrija fid-dawl tal-Karta, ma tipprekludix
li I-fornituri ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici jigu ordnati jzommu b’'mod
iggeneralizzat u minghajr distinzjoni data dwar it-traffiku u dwar il-lokalizzazzjoni. Fdan
il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li d-decizjoni li tipprevedi din I-ordni, ghal
perijodu limitat ratione temporis ghal dak li huwa strettament necessarju, ghandha tkun
is-suggett ta’ stharrig effettiv, jew minn gorti, jew minn entita amministrattiva
indipendenti, li jaghtu decizjoni vinkolanti, bil-ghan li tigi vverifikata |-ezistenza ta’ wahda
minn dawn is-sitwazzjonijiet u l-osservanza tal-kundizzjonijiet u tal-garanziji previsti. Fl-
istess cirkustanzi, I-imsemmija direttiva langas ma tipprekludi |-analizi awtomatizzata ta’
data, b'mod partikolari dik dwar it-traffiku u dwar il-lokalizzazzjoni, tal-utenti kollha ta’
mezzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici.

II-Qorti tal-Gustizzja ziedet li d-Direttiva 2002/58, mogrija fid-dawl tal-Karta, ma
tipprekludix mizuri legizlattivi li jippermettu I-uzu ta’ zamma mmirata, limitata ratione
temporis ghal dak li jkun strettament necessarju, ta’ data dwar it-traffiku u dwar il-
lokalizzazzjoni, li tkun iddefinita, abbazi ta’ elementi oggettivi u nondiskriminatorji, skont

47 Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2002/58.
“8 B'mod partikolari, I-Artikoli 7, 8 u 11 kif ukoll I-Artikolu 52(1) tal-Karta.
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il-kategoriji ta’ persuni kkoncernati jew permezz ta’ kriterju geografiku. Bl-istess mod, din
id-direttiva ma tipprekludix tali mizuri li jipprevedu zamma ggeneralizzata u minghajr
distinzjoni ta’ indirizzi IP assenjati lis-sors ta’ komunikazzjoni, bil-kundizzjoni li I-perijodu
ta’ zamma jkun limitat ghal dak li jkun strettament necessarju, u langas ma tipprekludi
dawk il-mizuri li jipprevedu tali zamma ta’ data dwar I-identita civili tal-utenti ta’ mezzi ta’
komunikazzjonijiet elettronici, minghajr I-obbligu, fdan |-ahhar kaz, li I-Istati Membri
jillimitaw iz-zamma ratione temporis. Barra minn hekk, I-imsemmija direttiva ma
tipprekludix mizura legizlattiva li tippermetti I-uzu ta’ zamma rapida ta’ data li jkollhom il-
fornituri ta’ servizzi meta jkun hemm sitwazzjonijiet li fihom ikun hemm il-bzonn li I-
imsemmija data tinzamm lil hinn mit-termini legali ta’ zamma ta’ data ghall-finijiet ta’
taghrif dwar reati kriminali serji jew ta’ attentati ghas-sigurta nazzjonali, meta dawn ir-
reati jew attentati jkunu diga gew ikkonstatati jew meta l-ezistenza taghhom tista’
ragonevolment tkun issuspettata.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li d-Direttiva 2002/58, mogrija fid-dawl
tal-Karta, ma tipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li timponi fuq il-fornituri ta’ servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettronici I-obbligu li jipprocedu bil-gbir fhin reali, b'mod partikolari,
ta’ data dwar it-traffiku u dwar il-lokalizzazzjoni, meta dan il-gbir ikun limitat ghall-
persuni li fil-konfront taghhom tezisti raguni valida ta’ suspett li jkunu involuti, b'mod jew
iehor, fattivitajiet ta’' terrorizmu u jkunu suggett ghal stharrig minn gabel, maghmul jew
minn gorti, jew minn entita amministrattiva indipendenti, li jaghtu decizjoni vinkolanti,
sabiex jigi zgurat li tali gbir f'hin reali jkun awtorizzat biss fil-limitu ta’ dak i jkun
strettament necessarju. Fil-kaz ta' urgenza, l-istharrig ghandu jsir fi zmien qasir.

Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja indirizzat il-kwistjoni taz-zamma ratione temporis tal-
effetti ta’ legizlazzjoni nazzjonali ddikjarata inkompatibbli mad-dritt tal-Unjoni. Fdan ir-
rigward, hija ddecidiet li gorti nazzjonali ma tistax tapplika dispozizzjoni tad-dritt
nazzjonali taghha li tawtorizzaha tillimita ratione temporis |-effetti ta’ dikjarazzjoni ta’
illegalita li hija jkollha taghmel, fir-rigward ta’ legizlazzjoni nazzjonali li timponi fuq il-
fornituri ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici I-obbligu ta’ zamma ggeneralizzata
u minghajr distinzjoni ta’ data dwar it-traffiku u dwar il-lokalizzazzjoni, li tkun giet
iddikjarata inkompatibbli mad-Direttiva 2002/58, mogrija fid-dawl tal-Karta.

B'dan premess, sabiex taghti risposta utli lill-qorti nazzjonali, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret
li l-ammissibbilta u |-evalwazzjoni ta’ provi miksuba permezz taz-zamma ta’ data bi ksur
tad-dritt tal-Unjoni, fil-kuntest ta’ procedura kriminali miftuha kontra persuni ssuspettati
b'atti ta’ kriminalita serja, jaqghu, fl-istat attwali tad-dritt tal-Unjoni, taht id-dritt
nazzjonali biss. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li d-Direttiva 2002/58,
interpretata fid-dawl tal-principju ta’ effettivita, tirrikjedi li I-gorti kriminali nazzjonali
twarrab il-provi miksuba permezz ta’ zamma ggeneralizzata u minghajr distinzjoni ta’
data dwar it-traffiku u dwar il-lokalizzazzjoni inkompatibbli mad-dritt tal-Unjoni, fil-
kuntest ta’ tali pro¢edura kriminali, jekk il-persuni ssuspettati b'atti ta’ kriminalita ma
jkunux f'pozizzjoni li jiehdu pozizzjoni b'mod effettiv fug dawn il-provi.
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Sentenza tat-2 ta’ Marzu 2021(Awla Manja), Prokuratuur (Kundizzjonijiet ta’ ac¢ess ghad-data
dwar il-komunikazzjonijiet elettronici) (C-746/18, EU:C:2021:152)

Tressqu proceduri kriminali fl-Estonja kontra H. K. fug akkuzi ta’ serq, ta’ uzu tal-karta
bankarja ta’ terz u ta’ vjolenza fir-rigward ta’ persuni li ppartecipaw fi proceduri
gudizzjarji. H. K. giet ikkundannata ghal dawn ir-reati minn qorti tal-ewwel istanza ghal
piena ta’ prigunerija ta’ sentejn. Din id-decizjoni giet ikkonfermata fl-appell. Il-processi
verbali li fughom kienet ibbazata |-konstatazzjoni ta’ dawn ir-reati gew ippreparati,
b’'mod partikolari, abbazi ta’ data ta’ natura personali ggenerata fil-kuntest tal-provvista
ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici. Ir-Riigikohus (il-Qorti Suprema, I-Estonja), i
quddiemha tressaq appell fil-kassazzjoni minn H. K., esprimiet dubji dwar il-
kompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni “° tac-¢irkustanzi li finom is-servizzi ta’ investigazzjoni
kellhom access ghal din id-data.

Dawn id-dubji kienu jikkoncernaw, fl-ewwel lok, il-kwistjoni dwar jekk it-tul tal-perijodu li
fih id-dipartimenti ta’ investigazzjoni kellhom access ghad-data jikkostitwixxix kriterju li
jippermetti li tigi evalwata I-gravita tal-indhil li jikkostitwixxi dan |-access fil-konfront tad-
drittijiet fundamentali tal-persuni kkon¢ernati. Ghalhekk, meta I-imsemmi perijodu jkun
gasir hafna jew meta I-kwantita tad-data migbura tkun limitata hafna, il-qorti tar-rinviju
stagsiet jekk |-ghan tal-glieda kontra I-kriminalita b’'mod generali, u mhux biss tal-glieda
kontra |-kriminalita serja, jistax jiggustifika tali ndhil. Fit-tieni lok, il-qorti tar-rinviju kellha
dubji dwar il-possibbilta i I-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Estonjan jitqgies, fid-dawl tal-kompiti
differenti fdati lilu mil-legizlazzjoni nazzjonali, bhala awtorita amministrattiva
“indipendenti” fis-sens tas-sentenza Tele2 Sverige u Watson et *°, li tkun tista’ tawtorizza
l-access tal-awtorita inkarigata mill-investigazzjoni ghad-data kkoncernata.

Permezz tas-sentenza taghha, moghtija mill-Awla Manja, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li
d-Direttiva 2002/58, mogrija fid-dawl tal-Karta, tipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li
tippermetti I-access mill-awtoritajiet pubblici ghal data dwar it-traffiku jew data dwar il-
lokalizzazzjoni, li tista’ tipprovdi informazzjoni dwar il-komunikazzjonijiet imwettga minn
utent ta’ mezz ta’ komunikazzjoni elettronika jew dwar il-lokalizzazzjoni tat-taghmir
terminali li huwa juza u li jippermetti li jinsiltu konkluzjonijiet precizi dwar il-hajja privata
tieghu, ghal finijiet ta’ prevenzjoni, ta’ investigazzjoni, ta’ skoperta u ta’ prosekuzzjoni ta’
reati kriminali, minghajr ma dan l-a¢¢ess ikun limitat ghal proceduri intizi ghall-glieda
kontra |-kriminalita serja jew ghall-prevenzjoni ta’ theddid serju kontra s-sigurta
pubblika. Skont il-Qorti tal-Gustizzja, it-tul tal-perijodu li ghalih l-a¢¢ess ghal din id-data
jintalab u I-kwantita jew in-natura tad-data disponibbli ghal tali perijodu ma ghandux
effett fdan ir-rigward. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li din I-istess direttiva,
mogqrija fid-dawl tal-Karta, tipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li taghti kompetenza lill-
ufficcju tal-prosekutur sabiex jawtorizza l-a¢cess ta’ awtorita pubblika ghad-data dwar it-
traffiku u ghad-data dwar il-lokalizzazzjoni sabiex titwettaq investigazzjoni kriminali.

49 |ktar precizament, mal-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58, mogqri fid-dawl tal-Artikoli 7, 8 u 11, kif ukoll tal-Artikolu 52(1) tal-Karta.
50 Sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, Tele2 Sverige u Watson et (C-203/15 u C-698/15, EU:C:2016:970, punt 120).

Lulju 2024 48 curia.europa.eu


https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-746/18
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-203/15

Protezzjoni tad-data personali

Fir-rigward tal-ghan ta’ prevenzjoni, ta' investigazzjoni, ta’ skoperta u ta’ prosekuzzjoni ta’
reati kriminali, imfittex mil-legizlazzjoni inkwistjoni, konformement mal-principju ta’
proporzjonalitd, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li huma biss I-ghanijiet tal-glieda kontra I-
kriminalita serja jew ta’' prevenzjoni ta’ theddid serju ghas-sigurta pubblika li huma ta’
natura li jiggustifikaw I-a¢cess mill-awtoritajiet pubbli¢i ghal grupp ta’ data dwar it-
traffiku jew ta’ data dwar il-lokalizzazzjoni, li jistghu jippermettu li jinsiltu konkluzjonijiet
precizi dwar il-hajja privata tal-persuni kkon¢ernati, minghajr ma fatturi ohra li
jirrigwardaw il-proporzjonalita ta’ talba ghal access, bhat-tul tal-perijodu li ghalih l-access
jintalab ghal tali data, jista’ jkollhom I-effett li I-ghan ta’ prevenzjoni, ta' investigazzjoni, ta’
skoperta u ta’' prosekuzzjoni ta’ reati kriminali b'mod generali jkun jista’ jiggustifika tali
access.

Fir-rigward tal-kompetenza moghtija lill-uffi¢¢ju tal-prosekutur sabiex jawtorizza |-ac¢ess
ta’ awtorita pubblika ghad-data dwar it-traffiku u ghad-data dwar il-lokalizzazzjoni sabiex
imexxi investigazzjoni kriminali, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li huwa d-dritt nazzjonali li
ghandu jiddetermina I-kundizzjonijiet li fihom il-fornituri ta’ servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettronici ikollhom jaghtu lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti |-
access ghad-data li huma jkollhom. Madankollu, sabiex tissodisfa r-rekwizit ta’
proporzjonalita, tali legizlazzjoni ghandha tipprevedi regoli cari u precizi li jirregolaw il-
portata u l-applikazzjoni tal-mizura inkwistjoni u li jimponu rekwiziti minimi, b'tali mod li
I-persuni, li taghhom tkun inzammet id-data jkollhom garanziji suffi¢jenti li jippermettu li
din id-data tigi protetta b'mod effettiv kontra r-riskji ta’ abbuz. Din il-legizlazzjoni
ghandha tkun legalment vinkolanti fid-dritt intern u ghandha tindika fliema cirkustanzi u
taht liema kundizzjonijiet materjali u proc¢edurali tkun tista’ tittiehed mizura li tipprevedi
l-ipprocessar ta’ tali data, u b'hekk jigi ggarantit li I-indhil ikun limitat ghal dak i jkun
strettament necessarju.

Skont il-Qorti tal-Gustizzja, sabiex tigi ggarantita, fil-prattika, l-osservanza shiha ta’ dawn
il-kundizzjonijiet, huwa essenzjali li I-ac¢ess mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti ghad-
data mizmuma jkun suggett ghal kontroll minn gabel imwettaq jew minn qorti, jew minn
entita amministrattiva indipendenti, u li d-decizjoni ta’ din il-qorti jew ta’ din |-entita
tinghata fuq talba motivata minn dawn |-awtoritajiet imressqa, b’'mod partikolari, fil-
kuntest ta’ proceduri ta’ prevenzjoni, ta’ skoperta jew ta’ prosekuzzjoni kriminali. Fil-kaz
ta’ urgenza debitament iggustifikata, I-istharrig ghandu jsir fl-igsar zmien possibbli.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li l-istharrig minn gabel jehtieg, fost
ohrajn, li I-gorti jew l-entita inkarigata li twettaq dan l-istharrig ikollha s-setghat kollha
necessarji u tipprezenta |-garanziji kollha necessariji sabiex tizgura konciljazzjoni tal-
interessi u tad-drittijiet differenti inkwistjoni. Fir-rigward b’'mod iktar partikolari ta’
investigazzjoni kriminali, tali kontroll jezigi li din il-gorti jew din I-entita tkun fpozizzjoni li
tizgura bilan¢ gust bejn, minn naha, l-interessi marbuta mal-bzonnijiet tal-investigazzjoni
fil-kuntest tal-glieda kontra I-kriminalita u, min-naha Il-ohra, id-drittijiet fundamentali
ghar-rispett tal-hajja privata u ghall-protezzjoni tad-data personali tal-persuni li d-data
taghhom tkun ikkoncernata mill-a¢cess. Meta dan l-istharrig jitwettag mhux minn qorti
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izda minn entita amministrattiva indipendenti, din ghandha tgawdi minn status li
jippermettilha tagixxi, fl-ezercizzju tal-funzjonijiet taghha, b’'mod oggettiv u imparzjali u
ghandha tkun, ghal dan il-ghan, hielsa minn kull influwenza esterna.

Skont il-Qorti tal-Gustizzja, minn dan jirrizulta li r-rekwizit ta’ indipendenza li ghandha
tissodisfa l-awtorita inkarigata li tezercita I-istharrig minn gabel jimponi li din l-awtorita
jkollha I-kwalita ta’ terz fir-rigward ta’ dik li titlob I-a¢cess ghad-data, b'mod li tal-ewwel
tkun f'pozizzjoni li tezercita dan I-istharrig b'mod oggettiv u imparzjali li thalliha hielsa
minn kull influwenza esterna. B'mod partikolari, fil-gasam kriminali, ir-rekwizit ta’
indipendenza jimplika li l-awtorita inkarigata minn dan I-istharrig minn gabel, minn
naha, ma tkunx involuta fit-tmexxija tal-investigazzjoni kriminali inkwistjoni u, min-naha
l-ohra, ikollha pozizzjoni ta’ newtralita fil-konfront tal-partijiet fil-procedura kriminali.
Issa, dan ma huwiex il-kaz ta" uffi¢¢ju tal-prosekutur li, bhalma kien il-kaz tal-Ufficcju tal-
Prosekutur Estonjan, imexxi I-procedura ta’ investigazzjoni u jezercita, jekk ikun il-kaz, I-
azzjoni pubblika. Minn dan isegwi li l-uffi¢¢ju tal-prosekutur ma huwiex f'pozizzjoni li
jwettaq l-istharrig minn gabel imsemmi iktar ‘il fuqg.

Sentenza tal-5 ta’ April 2022 (Awla Manja), Commissioner of An Garda Siochdna et (C-140/20,
EU:C:2022:258)

Fdin il-kawza, it-talba ghal decizjoni preliminari tressget mis-Supreme Court (il-Qorti
Suprema, I-Irlanda) fil-kuntest ta’ procedura civili mibdija minn persuna kkundannata
ghal prigunerija ghal ghomorha ghal gtil imwettaq fl-Irlanda. Din tal-ahhar ikkontestat il-
kompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni ta’ certi dispozizzjonijiet tal-ligi nazzjonali relatati maz-
zamma ta’ data ggenerata fil-kuntest ta’ komunikazzjonijiet elettronici. Bis-sahha ta’ din
il-ligi, data dwar it-traffiku u data ta’ lokalizzazzjoni relatata ma’ sejhiet telefonidi tal-
persuna akkuzata kienet inzammet mill-fornituri ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet
elettronici u saret accessibbli ghall-awtoritajiet tal-pulizija. Id-dubji espressi mill-qorti tar-
rinviju kienu jirrigwardaw b’'mod partikolari I-kompatibbilta mad-Direttiva 2002/58,
mogqrija fid-dawl tal-Karta, ta' sistema ta’ zamma ggeneralizzata u indifferenzjata ta’ din
id-data, b'rabta mal-glieda kontra I-kriminalita serja.

Permezz tas-sentenza taghha, moghtija mill-Awla Manja, il-Qorti tal-Gustizzja
kkonfermat, filwaqt li pprecizat il-portata taghha, il-gurisprudenza li tirrizulta mis-
sentenza La Quadrature du Net et ', filwaqt li fakkret li z-zamma ggeneralizzata u
indifferenzjata tad-data dwar it-traffiku u tad-data dwar il-lokalizzazzjoni marbuta mal-
komunikazzjonijiet elettroni¢i ma hijiex awtorizzata ghall-finijiet tal-glieda kontra I-
kriminalita serja u |-prevenzjoni ta’ theddid serju kontra s-sigurta pubblika. Hija
kkonfermat wkoll il-gurisprudenza li tirrizulta mis-sentenza Prokuratuur (Kundizzjonijiet
ta’ access ghad-data dwar il-komunikazzjonijiet elettronici) *?, b’'mod partikolari fir-

51 Sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2020, La Quadrature du Net et (C-511/18, C-512/18 u C-520/18, EU:C:2020:791).
2 Sentenza tat-2 ta’ Marzu 2021, Prokuratuur (Kundizzjonijiet ta’ access ghad-data dwar il-komunikazzjonijiet elettronici) (C-746/18,
EU.C2021:152).
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rigward tal-obbligu li I-access mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti ghall-imsemmija
data mizmuma jkun suggett ghal stharrig minn gabel imwettaqg jew minn gorti jew minn
entita amministrattiva indipendenti, fir-rigward ta’ uffi¢jal tal-pulizija.

|I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fl-ewwel lok, li d-Direttiva 2002/58, moqrija fid-dawl tal-
Karta, tipprekludi mizuri legizlattivi li jipprevedu, b’'mod preventiv, ghall-finijiet tal-glieda
kontra I-kriminalita serja u |-prevenzjoni ta' theddid serju kontra s-sigurta pubblika,
zamma ggeneralizzata u indifferenzjata tad-data dwar it-traffiku u tad-data dwar il-
lokalizzazzjoni. Fil-fatt, fid-dawl, minn naha, tal-effetti disswazivi fuq l-ezercizzju tad-
drittijiet fundamentali >* li din iz-zamma tista’ tohloq u, min-naha |-ohra, tal-gravita tal-
indhil li tinvolvi, tali zamma ghandha tikkostitwixxi I-e¢¢ezzjoni u mhux ir-regola ghas-
sistema stabbilita minn din id-direttiva, b’'mod li din id-data ma tkunx tista’ tkun is-
suggett ta’ zamma sistematika u kontinwa. Il-kriminalita, anki partikolarment serja, ma
tistax tigi assimilata ma’ theddida ghas-sigurta nazzjonali, sa fejn tali assimilazzjoni tista’
tintroduci kategorija intermedja bejn is-sigurta nazzjonali u s-sigurta pubblika, ghall-
finijiet tal-applikazzjoni ghat-tieni wiehed mir-rekwiziti inerenti ghall-ewwel wahda.

B'’kuntrast ma’ dan, id-Direttiva 2002/58, mogrija fid-dawl tal-Karta, ma tipprekludix
mizuri legizlattivi li jipprevedu, ghall-finijiet tal-glieda kontra I-kriminalita serja u tal-
prevenzjoni ta’ theddid serju kontra s-sigurta pubblika, zamma mmirata ta’ data dwar it-
traffiku u ta’ data dwar il-lokalizzazzjoni li tkun limitata, abbazi ta’ elementi oggettivi u
nondiskriminatorji, skont il-kategoriji ta’ persuni kkoncernati jew permezz ta’ kriterju
geografiku, ghal perijodu limitat ratione temporis ghal dak li huwa strettament
necessarju, izda li jista’ jiggedded. Hija ziedet li tali mizura ta’ zamma li tirrigwarda
postijiet jew infrastrutturi ffrekwentati regolarment minn numru gholi ferm ta’ persuni
jew postijiet strategici, bhal ajruporti, stazzjonijiet tal-ferrovija, portijiet marittimi jew
zoni ta’ pedaggi, tista’ tippermetti lill-awtoritajiet kompetenti jigbru informazzjoni dwar il-
prezenza, fdawn il-postijiet jew iz-zoni geografici, ta’ persuni li juzaw mezz ta'
komunikazzjoni elettronika hemmhekk u sabiex jaslu ghal konkluzjonijiet dwar il-
prezenza u l-attivita taghhom fl-imsemmija postijiet jew zoni geografici ghall-finijiet tal-
glieda kontra I-kriminalita serja. Fi kwalunkwe kaz, |-ezistenza eventwali ta’ diffikultajiet
sabiex jigu ddefiniti prec¢izament l-ipotezijiet u I-kundizzjonijiet li fihom tista’ ssir zamma
mmirata ma tistax tiggustifika li I-Istati Membri jipprevedu zamma ggeneralizzata u
minghajr distinzjoni tad-data dwar it-traffiku u tad-data dwar il-lokalizzazzjoni.

Din id-direttiva, moqrija fid-dawl tal-Karta, langas ma tipprekludi mizuri legizlattivi li
jipprevedu, ghall-istess finijiet, zamma ggeneralizzata u indifferenzjata tal-indirizzi IP
assenjati lis-sors ta’ konnessjoni, ghal perijodu limitat ratione temporis ghal dak li huwa
strettament necessarju, kif ukoll tad-data dwar |-identita civili tal-utenti ta’
komunikazzjonijiet elettronici. Fir-rigward ta’ dan l-ahhar aspett, il-Qorti tal-Gustizzja
pprecizat b'mod iktar partikolari li la d-Direttiva 2002/58 u langas ebda att iehor tad-dritt
tal-Unjoni ma jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali, li jkollha bhala suggett il-glieda kontra

53 Sanciti fl-Artikoli 7 sa 11 tal-Karta.
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I-kriminalita serja, li permezz taghha l-akkwist ta’ mezz ta’ komunikazzjoni elettronika,
bhal kard SIM imhallsa minn gabel, ikun suggett ghall-verifika ta’ dokumenti uffi¢jali li
jistabbilixxu I-identita civili tax-xerrej u ghar-registrazzjoni, mill-bejjiegh, tal-informazzjoni
li tirrizulta minnhom, peress li I-bejjiegh ikun, skont il-kaz, obbligat jaghti acc¢ess ghal din
l-informazzjoni lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti.

L-istess japplika ghal dak li jikkon¢erna mizuri legizlattivi li jipprevedu, dejjem ghall-
finijiet tal-glieda kontra I-kriminalita serja u ghall-prevenzjoni ta' theddid serju kontra s-
sigurta pubblika, ir-rikors ta’ ordni lill-fornituri ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet
elettronici, permezz ta’ decizjoni tal-awtorita kompetenti suggetta ghal stharrig
gudizzjarju effettiv, sabiex jipprocedu, ghal perijodu stabbilit, biz-zamma mghaggla
(“quick freeze”) ta’ data dwar it-traffiku u ta’ data dwar il-lokalizzazzjoni li dawn il-fornituri
ta’ servizzi ghandhom ghad-dispozizzjoni taghhom. Fil-fatt, hija biss il-glieda kontra I-
kriminalita serja u, a fortiori, is-salvagwardja tas-sigurta nazzjonali li hija ta’ natura li
tiggustifika tali zamma, bil-kundizzjoni li din il-mizura kif ukoll I-a¢¢ess ghad-data
mizmuma josservaw il-limiti ta’ dak li huwa strettament necessarju. Il-Qorti tal-Gustizzja
fakkret li tali mizura ta’ zamma mghaggla tista’ tigi estiza ghad-data dwar it-traffiku u
ghad-data dwar il-lokalizzazzjoni marbuta ma’ persuni li ma jkunux dawk li jkunu
ssuspettati li pprogettaw jew wettqu reat kriminali serju jew attentati kontra s-sigurta
nazzjonali, sa fejn din id-data tista’, abbazi ta’ elementi oggettivi u mhux diskriminatorji,
tikkontribwixxi sabiex jigi evitat tali reat jew ta' tali attentat kontra s-sigurta nazzjonali,
bhad-data tal-vittma taghha kif ukoll dik ta¢-¢irku socjali jew professjonali taghha.

Madankollu, il-Qorti taI—Gustizzja indikat, sussegwentement, li I-mizuri legizlattivi kollha
msemmija iktar ‘il fuq jizguraw, permezz ta’ regoli cari u precizi, li z-zamma tad-data
inkwistjoni tkun suggetta ghall-osservanza tal-kundizzjonijiet sostantivi u procedurali
applikabbli u li I-persuni kkoncernati jkollhom garanziji effettivi kontra r-riskji ta’ abbuz.
|d-diversi mizuri ghaz-zamma tad-data dwar it-traffiku u tad-data dwar il-lokalizzazzjoni
jistghu, skont |-ghazla tal-legizlatur nazzjonali u filwaqt li josservaw il-limiti ta’ dak li huwa
strettament necessarju, jigu applikati flimkien.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li I-awtorizzazzjoni, ghall-finijiet tal-glieda
kontra I-kriminalita serja, ghal access ghal tali data mizmuma b'mod iggeneralizzat u
indifferenzjat, sabiex tikkonfronta theddida serja ghas-sigurta nazzjonali, huwa kuntarju
ghall-gerarkija tal-ghanijiet ta’ interess generali li tista’ tiggustifika mizura mehuda abbazi
tad-Direttiva 2002/58. Fil-fatt, dan ikun ifisser li jkun permess li I-acc¢ess ikun jista’ jigi
ggustifikat minn ghan ta’ importanza izghar minn dik tal-ghan li kien iggustifika z-zamma,
jigifieri s-salvagwardja tas-sigurta nazzjonali, u b’hekk ikun hemm ir-riskju li tigi m¢ahhda
minn kull effett utli I-projbizzjoni li ssir zamma ggeneralizzata u indifferenzjata ghall-
finijiet tal-glieda kontra I-kriminalita serja.

Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet |i d-Direttiva 2002/58, mogqrija fid-dawl tal-
Karta, tipprekludi legizlazzjoni nazzjonali, li tipprovdi li l-ipprocessar i¢¢entralizzat tat-
talbiet ghal access ghal data mizmuma mill-fornituri ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet
elettronici, li torigina mill-pulizija fil-kuntest tal-investigazzjoni u ta’ prosekuzzjoni ta’ reati
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kriminali serji, ikollu jsir minn uffi¢jal tal-pulizija, anki meta dan ikun assistit minn unita
stabbilita fi hdan il-pulizija li tgawdi minn certu grad ta’ awtonomija fl-ezercizzju tal-
missjoni taghha u li d-decizjonijiet taghha jistghu jkunu ulterjorment is-suggett ta’
stharrig gudizzjarju. Fil-fatt, minn naha, tali uffi¢jal ma jissodisfax ir-rekwiziti ta’
indipendenza u ta’ imparzjalita imposti fuq awtorita amministrattiva li tezercita I-
istharrig minn qabel tat-talbiet ghal ac¢ess ghad-data li torigina mill-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti, sa fejn huwa ma jkollux il-kwalita ta’ terz fir-rigward ta’ dawn |-
awtoritajiet. Min-naha I-ohra, ghalkemm id-decizjoni ta’ tali uffi¢jal tista’ tkun suggetta
ghal stharrig gudizzjarju a posteriori, dan l-istharrig ma jistax jissostitwixxi stharrig
indipendenti u, hlief fkazijiet ta’ urgenza debitament iggustifikati, minn qabel.

Fit-tielet lok, fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat il-gurisprudenza taghha i
tghid li d-dritt tal-Unjoni jipprekludi li gorti nazzjonali tillimita ratione temporis |-effetti ta’
dikjarazzjoni ta’ invalidita li hija jkollha tiehu, bis-sahha tad-dritt nazzjonali, fir-rigward ta’
legizlazzjoni nazzjonali li timponi fuq il-fornituri ta’ servizzi ta" komunikazzjonijiet
elettroni¢i zamma ggeneralizzata u indifferenzjata tad-data dwar it-traffiku u tad-data
dwar il-lokalizzazzjoni, minhabba I-inkompatibbilta ta’ din il-legizlazzjoni mad-

Direttiva 2002/58. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li I-ammissibbilta tal-provi
miksuba permezz ta’ tali zamma taqga’, skont il-principju ta’ awtonomija procedurali tal-
Istati Membri, taht id-dritt nazzjonali, bla hsara ghall-osservanza b’'mod partikolari tal-
principji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita.

Sentenza tal-20 ta’ Settembru 2022 (Awla Manja), VD u SR (C-339/20 u C-397/20,
EU:C:2022:703)

Wara investigazzjoni tal-Autorité des marchés financiers (I-Awtorita tas-Swieq Finanzjariji,
Franza) (AMF), inbdew proceduri kriminali kontra VD u SR, zewg persuni fizi¢i akkuzati
b'reati ta' insider dealing, ta’ habi ta' reati ta’ insider dealing, ta’ komplicita, ta’ korruzzjoni
u ta’ hasil tal-flus. Fil-kuntest ta’ din l-investigazzjoni, I-AMF kienet uzat data personali li
harget minn telefonati ta’ VD u SR, iggenerata abbazi tal-code des postes et des
communications électroniques (il-Kodici tal-Posta u Komunikazzjonijiet Elettronici), fil-
kuntest tal-provvista ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici.

Sa fejn it-tqeghid taht investigazzjoni rispettiv taghhom kien ibbazat fuq id-data dwar it-
traffiku pprovduta mill-AMF, kull wiehed minn VD u SR ipprezentaw rikors quddiem il-
cour d'appel de Paris (il-Qorti tal-Appell ta’ Parigi, Franza), billi invokaw, b'mod
partikolari, motiv ibbazat fuq il-ksur tal-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58, mogqri fid-
dawl tal-Artikoli 7, 8 u 11 kif ukoll tal-Artikolu 52(1) tal-Karta. B'mod iktar partikolari, billi
bbazaw ruhhom fuq il-gurisprudenza li harget mis-sentenza Tele2 Sverige u Watson et 4,
VD u SR ikkontestaw il-fatt I-AMF ibbazat ruhha, sabiex tigbor I-imsemmija data, fuq id-
dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni, filwaqt li, skont huma, dawn id-dispozizzjonijiet,

54 Sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, Tele2 Sverige u Watson et (C-203/15 et C-698/15, EU:C:2016:970).
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minn naha, ma kinux konformi mad-dritt tal-Unjoni, sa fejn dawn kienu jipprevedu
zamma ggeneralizzata u minghajr distinzjoni tad-data ta’ konnessjoni u, min-naha l-ohra,
ma kienu jistabbilixxu |-ebda limitu ghas-setgha tal-investigaturi tal-AMF li jkunu jistghu
jitolbu li jinghataw id-data mizmuma.

Permezz ta’ zewg sentenzi tal-20 ta’ Dicembru 2018 u tas-7 ta’ Marzu 2019, il-cour
d’'appel de Paris (il-Qorti tal-Appell ta’ Parigi) cahdet ir-rikorsi ta’ VD u ta’ SR. Sabiex jigi
mic¢hud il-motiv imsemmi iktar ‘il fug, l-imhallfin li taw decizjoni fuq il-mertu bbazaw
ruhhom, b'mod partikolari, fuq il-fatt li r-Regolament dwar |-abbuz tas-suq *° jippermetti
lill-awtoritajiet kompetenti jitolbu, sa fejn dan ikun awtorizzat mid-dritt nazzjonali, ir-
rekords ezistenti tad-data dwar it-traffiku mizmuma mill-operaturi ta’ servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettronici, meta jkunu jezistu ragunijiet ta’ suspett ta’ ksur tal-
projbizzjoni ta’ insider dealing u meta tali rekords ikunu jistghu jkunu rilevanti ghall-
investigazzjoni ta’ dan il-ksur.

VD u SR ghalhekk ipprezentaw appell quddiem il-Cour de cassation (il-Qorti tal-
Kassazzjoni, Franza), il-qorti tar-rinviju f'dawn il-kawzi.

F'dan il-kuntest, din il-qorti stagsiet dwar il-konciljazzjoni tal-Artikolu 15(1) tad-

Direttiva 2002/58, mogqri fid-dawl tal-Karta, mar-rekwiziti li jirrizultaw mill-

Artikolu 12(2)(a) u (d) tad-Direttiva “abbuz tas-suqg” *® u mill-Artikolu 23(2)(g) u (h) tar-
Regolament dwar |-abbuz tas-sug. Din id-domanda kienet torigina mill-mizuri legizlattivi
inkwistjoni fil-kawza principali, li kienu jipprevedu b'mod preventiv, ghall-operaturi ta’
servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i, zamma ggeneralizzata u minghajr distinzjoni
tad-data dwar it-traffiku ghal sena mill-jum tar-registrazzjoni, ghall-finijiet tal-glieda
kontra r-reati ta’ abbuz tas-suq, li minnhom jaghmlu parti l-insider dealing. Fil-kaz li |-
Qorti tal-Gustizzja kellha tqis li I-legizlazzjoni dwar iz-zamma tad-data ta’ konnessjoni
inkwistjoni fil-kawzi principali ma tkunx konformi mad-dritt tal-Unjoni, il-qorti tar-rinviju
gajmet il-kwistjoni dwar iz-zamma provvizorja tal-effetti ta’ din il-legizlazzjoni, sabiex tigi
evitata incertezza legali u jigi permess li d-data precedentement migbura u mizmuma
tintuza ghall-finijiet tal-iskoperta u tal-prosekuzzjoni tal-insider dealing.

Permezz tas-sentenza taghha, il-Qorti tal-Gustizzja, bl-Awla Manja bhala I-kullegg
gudikanti, gieset li z-zamma ggeneralizzata u minghajr distinzjoni tad-data dwar it-
traffiku ghal sena mill-jum tar-registrazzjoni mill-operaturi ta’ servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettronici ma hijiex awtorizzata, b’'mod preventiv, ghall-finijiet tal-
glieda kontra r-reati ta’ abbuz tas-suq. Barra minn hekk, hija kkonfermat il-
gurisprudenza taghha li tghid li d-dritt tal-Unjoni jipprekludi li gorti nazzjonali tillimita
ratione temporis |-effetti ta’ dikjarazzjoni ta’ invalidita li hija jkollha taghmel fir-rigward ta’
dispozizzjonijiet legizlattivi nazzjonali li jkunu inkompatibbli mad-dritt tal-Unjoni.

% Regolament (UE) Nru 596/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ April 2014 dwar I-abbuz tas-sug (Regolament dwar |-abbuz tas-
suq) u li jhassar id-Direttiva 2003/6/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u d-Direttivi tal-Kummissjoni 2003/124/KE, 2003/125/KE
U 2004/72/KE (GU 2014, L 173, p. 1, rettifika fil-GU 2016, L 287, p. 320).

%6 Direttiva 2003/6/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-28 ta’ Jannar 2003 dwar insider dealing u manipulazzjoni tas-suq (abbuz tas-suq)
(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 4, p. 367).
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Qabel kollox, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li, sabiex tigi interpretata dispozizzjoni tad-dritt
tal-Unjoni, ghandu jsir riferiment mhux biss ghall-kliem taghha, izda ghandhom ukoll
jittiehdu inkunsiderazzjoni I-kuntest taghha u |-ghanijiet li ghandhom jintlahqu mil-
legizlazzjoni li minnha taghmel parti.

Fir-rigward tal-formulazzjoni tad-dispozizzjonijiet imsemmija fid-domandi preliminari, il-
Qorti taI-Gustizzja kkonstatat li, filwaqt li I-Artikolu 12(2)(d) tad-Direttiva “abbuz tas-suq”
jirreferi ghas-setgha tal-AMF “li [t]ehtie[g] registri tat-telefon u tat-traffikar tad-data
ezistenti”, I-Artikolu 23(2)(g) u (h) tar-Regolament dwar |-abbuz tas-suq jirreferi ghas-
setgha ta’ din l-awtorita li titlob, minn naha, ir-“registrazzjonijiet [...] ta’ [...] [rekords tad-
data dwar it-traffiku] mizmuma minn kumpaniji tal-investiment, istituzzjonijiet tal-kreditu
jew istituzzjonijiet finanzjarji” u, min-naha Il-ohra, “sa fejn ikun permess mil-ligi nazzjonali,
rekords ezistenti tat-traffiku tad-data mizmuma minn operatur tat-
telekomunikazzjonijiet”. Skont il-Qorti tal-Gustizzja, mill-formulazzjoni ta’ dawn id-
dispozizzjonijiet kien jirrizulta minghajr ambigwita li dawn semplicement jillimitaw is-
setgha tal-AMF li “[t]ehtie[g]", jew anki li “[t]it[lob]” id-data li dawn I|-operaturi ghandhom
ghad-dispozizzjoni taghhom, fatt li jikkorrispondi ghal ac¢¢ess ghal din id-data. Barra
minn hekk, ir-riferiment maghmul ghar-rekords “ezistenti”, bhal dawk “mizmuma” mill-
imsemmija operaturi, jaghti xjifhem li |-legizlatur tal-Unjoni ma kellux I-intenzjoni li
jirregola I-possibbilta, ghal-legizlatur nazzjonali, li jistabbilixxi obbligu ta’ zamma ta’ tali
rekords. Skont il-Qorti tal-Gustizzja, din l-interpretazzjoni hija, barra minn hekk,
ikkorroborata kemm mill-kuntest li jaghmlu parti minnu l-imsemmija dispozizzjonijiet, kif
ukoll mill-ghanijiet li ghandhom jintlahqu mil-legizlazzjoni li minnha jifformaw parti dawn
l-istess dispozizzjonijiet.

F'dak li jirrigwarda I-kuntest li jaghmlu parti minnu dawn id-dispozizzjonijiet imsemmija
fid-domandi preliminari, il-Qorti taI—Gustizzja osservat li, ghalkemm, skont id-
dispozizzjonijiet rilevanti tad-Direttiva “abbuz tas-suqg” u tar-Regolament dwar |-abbuz
tas-suq *’, il-legizlatur tal-Unjoni kellu l-intenzjoni li jobbliga lill-Istati Membri jiehdu I-
mizuri mehtiega sabiex l-awtoritajiet kompetenti fil-gasam finanzjarju jkollhom ghad-
dispozizzjoni taghhom numru ta’ ghodod, ta’ kompetenzi u ta’ rizorsi adegwati, kif ukoll
setghat ta’ sorveljanza u ta’ investigazzjoni necessarji sabiex jizguraw l-effikacja tal-
missjonijiet taghhom, dawn id-dispozizzjonijiet ma jsemmu la xi possibbilta eventwali
ghall-Istati Membri li jistabbilixxu obbligu, ghal dawn il-finijiet, impost fuq l-operaturi ta’
servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronidi, li jzommu d-data dwar it-traffiku b’'mod
iggeneralizzat u minghajr distinzjoni, u lanqas il-kundizzjonijiet li fihom din id-data
ghandha tinzamm mill-imsemmija operaturi ghall-finijiet tat-trazmissjoni taghha, jekk
mehtieg, lill-awtoritajiet kompetenti.

Fir-rigward tal-ghanijiet li ghandhom jintlahqu mil-legizlazzjoni inkwistjoni, il-Qorti tal-
Gustizzja rrilevat li kemm id-Direttiva “abbuz tas-suq” kif ukoll ir-Regolament dwar I-

57 Rispettivament, I-Artikolu 12(1) tad-Direttiva “abbuz tas-suq” u I-Artikolu 23(3) tar-Regolament dwar l-abbuz tas-sug, moqri fid-dawl tal-
premessa 62 tieghu.
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abbuz tas-suq *, jirrizulta li dawn I-istrumenti ghandhom I-iskop li jizguraw I-integrita
tas-swieq finanzjarji tal-Unjoni u li jsahhu I-fidu¢ja tal-investituri fdawn is-swieq, fidug¢ja li
hija bbazata, b’'mod partikolari, fuq il-fatt li dawn ser jitqgieghdu fuq livell ugwali u jigu
protetti kontra |-uzu illegali ta’ informazzjoni pprivileggata. Il-projbizzjoni ta’ insider
dealing stabbilita fl-imsemmija strumenti >° hija intiza ghalhekk li tizgura I-ugwaljanza
bejn il-partijiet kontraenti fi tranzazzjoni fil-Borza billi jigi evitat li wahda minnhom, li
jkollha informazzjoni pprivileggata u li tkun tinsab, minhabba f'hekk, fpozizzjoni
vantagguza meta mqgabbla mal-investituri |-ohra, tapprofitta minnha ghad-detriment tal-
partijiet li ma jkollhomx din l-informazzjoni. Ghalkemm, skont ir-Regolament dwar |-
abbuz tas-suq ®, ir-rekords tad-data ta’ konnessjoni jikkostitwixxu prova essenzjali u xi
drabi |-unika prova li tippermetti li tigi skoperta u pprovata l-ezistenza ta’ insider dealing
jew ta’ manipulazzjoni tas-suq, xorta jibga' I-fatt li dan ir-regolament jirreferi biss ghar-
rekords “mizmuma” mill-operaturi ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici, kif ukoll
ghas-setgha tal-awtorita kompetenti fil-gasam finanzjarju li “[t]it[lob]", minghand dawn I-
operaturi, il-komunikazzjoni tad-data “ezistenti”. Ghalhekk, minn dan il-kliem bl-ebda
mod ma jirrizulta li I-legizlatur tal-Unjoni, permezz ta’ dan, ried jirrikonoxxi, ghall-Istati
Membri, is-setgha li jimponu obbligu generali ta’ zamma tad-data fuq l-operaturi ta’
servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i. Minn dan isegwi li la d-Direttiva “abbuz tas-suq
u langas ir-Regolament dwar I-abbuz tas-sug ma jistghu jikkostitwixxu |-bazi legali ta’
obbligu generali ta’ zamma tar-rekords ta’ data dwar it-traffiku mizmuma mill-operaturi
ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici ghall-finijiet tal-ezercizzju tas-setghat
moghtija lill-awtorita kompetenti fil-gasam finanzjarju skont dawn I-atti.

n

Sussegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li d-Direttiva 2002/58 tikkostitwixxi |-att
ta’ riferiment fil-qasam taz-zamma u, b’'mod iktar generali, tal-ipprocessar tad-data
personali fis-settur tal-komunikazzjonijiet elettronici, b'tali mod li I-interpretazzjoni
taghha, kif maghmula fir-rigward ta’ din id-direttiva, tirregola wkoll ir-rekords tad-data
dwar it-traffiku mizmuma mill-operaturi ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici li I-
awtoritajiet kompetenti fil-gasam finanzjarju, fis-sens tad-Direttiva “abbuz tas-suqg” u tar-
Regolament dwar l-abbuz tas-suq ®, jistghu jitolbu minghand dawn l-operaturi. L-
evalwazzjoni tal-legalita tal-ipprocessar tar-rekords mizmuma mill-operaturi ta’ servizzi
ta’ komunikazzjonijiet elettronici ° ghandha, ghaldagstant, issir fid-dawl tal-
kundizzjonijiet previsti mid-Direttiva 2002/58, kif ukoll tal-interpretazzjoni ta’ din id-
direttiva mill-Qorti tal-Gustizzja fil-gurisprudenza taghha.

Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li d-Direttiva “abbuz tas-sug” u r-Regolament
dwar |-abbuz tas-suqg, mogrija flimkien mad-Direttiva 2002/58 u fid-dawl tal-Karta,
jipprekludu mizuri legizlattivi li jipprevedu, b'mod preventiv, ghall-finijiet tal-glieda kontra

8 Rispettivament, il-premessi 2 u 12 tad-Direttiva “abbuz tas-sug” u |-Artikolu 1 tar-Regolament dwar I-abbuz tas-sug, mogri fid-dawl tal-
premessi 2 u 24 tieghu.

59 Artikolu 2(1) tad-Direttiva “abbuz tas-sug” u Artikolu 8(1) tar-Regolament dwar I-abbuz tas-sug.

60 Premessa 62 tar-Regolament dwar l-abbuz tas-sug.

61 Rispettivament, |-Artikolu 11 tad-Direttiva “abbuz tas-sug” u |-Artikolu 22 tar-Regolament dwar I-abbuz tas-sug.

62 Fis-sens tal-Artikolu 12(2)(d) tad-Direttiva “abbuz tas-sug” u tal-Artikolu 23(2)(g) u (h) tar-Regolament dwar I-abbuz tas-sug.
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r-reati ta’ abbuz tas-sugq, li minnhom jaghmel parti l-insider dealing, zamma temporanja,
jigifieri sena mill-jum tar-registrazzjoni, izda ggeneralizzata u minghajr distinzjoni tad-
data dwar it-traffiku, mill-operaturi ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici.

Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat il-gurisprudenza taghha li tghid li d-dritt
tal-Unjoni jipprekludi li gorti nazzjonali tista’ tillimita ratione temporis |-effetti ta’
dikjarazzjoni ta' invalidita li hija jkollha taghmel, skont id-dritt nazzjonali, fir-rigward ta’
dispozizzjonijiet legizlattivi nazzjonali li, minn naha, jobbligaw lill-operaturi ta’ servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettronic¢i jzommu b'mod iggeneralizzat u minghajr distinzjoni d-data
dwar it-traffiku u, min-naha Il-ohra, jippermettu |I-komunikazzjoni ta’ tali data lill-awtorita
kompetenti fil-qasam finanzjarju, minghajr awtorizzazzjoni minn gabel ta’ qorti jew ta’
awtorita amministrattiva indipendenti, minhabba l-inkompatibbilta ta’ dawn id-
dispozizzjonijiet mad-Direttiva 2002/58, mogrija fid-dawl tal-Karta. Madankollu, il-Qorti
tal-Gustizzja fakkret li l-ammissibbilta tal-provi miksuba permezz ta’ tali zamma taqga’,
skont il-principju ta’ awtonomija procedurali tal-Istati Membri, taht id-dritt nazzjonali, bla
hsara ghall-osservanza b’'mod partikolari tal-principji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita. Dan
l-ahhar principju jehtieg li I-qorti kriminali nazzjonali twarrab informazzjoni u provi li
jkunu nkisbu permezz ta’ zamma ggeneralizzata u minghajr distinzjoni inkompatibbli
mad-dritt tal-Unjoni jekk il-persuni kkon¢ernati ma jkunux f'pozizzjoni li jikkummentaw
b'mod effettiv dwar dik l-informazzjoni u dwar dawk il-provi, li jkunu gejjin minn gasam li
dwaru l-imhallfin ma jkollhomx informazzjoni u li jkunu jistghu jinfluwenzaw b’'mod
sinjifikattiv |-evalwazzjoni tal-fatti.

Sentenza tat-30 ta’ April 2024 (Seduta Plenarja), La Quadrature du Net et(Data personali u
glieda kontra I-kontrafazzjoni) (C-470/21, EU:C:2024:370)

Adita b'talba ghal decizjoni preliminari mill-Conseil d’Etat (France) (il-Kunsill tal-Istat,
(Franza)), is-seduta plenarja tal-Qorti tal-Gustizzja zviluppat il-gurisprudenza taghha
dwar id-Direttiva 2002/58 billi ghamlet precizazzjonijiet dwar, minn naha, il-
kundizzjonijiet li fuq il-bazi taghhom zamma ggeneralizzata ta’ indirizzi IP minn fornituri
ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici tista’ ma titgiesx li tikkostitwixxi ndhil serju
ghad-drittijiet tar-rispett tal-hajja privata, il-protezzjoni tad-data personali u I-liberta ta’
espressjoni ggarantiti mill-Karta 3, u, min-naha |-ohra, dwar il-possibbilta, ghal awtorita
pubblika, li taccedi ghal ¢ertu data personali mizmuma sakemm jigu osservati tali
kundizzjonijiet, fil-kuntest tal-glieda kontra |-ksur tad-drittijiet ta’ proprjeta intellettwali
mwettaq online.

F'dan il-kaz, erba’ assoc¢jazzjonijiet talbu lill-Premier ministre (il-Prim Ministru, Franza) it-
thassir tad-digriet dwar l-ipprocessar awtomatizzat tad-data personali ®*. Peress li din it-

63 L-Artikoli 7,8 u 11 tal-Karta.

64 Décret n°2010-236, du 5 mars 2010, relatif au traitement automatisé de données a caractére personnel autorisé par article L. 331-29 du
code de la propriété intellectuelle dénommé “Systeme de gestion des mesures pour la protection des ceuvres sur internet” (id-Digriet
Nru 2010-236, tal-5 ta’ Marzu 2010 dwar |-ippro¢essar awtomizzat ta’ data ta’ natura personali awtorizzat mill-Artikolu L. 331-29 tal-Kodici
tal-Proprjeta Intellettwali msejjah “Sistema ta’ gestjoni tal-mizuri ghall-protezzjoni tax-xoghlijiet fug l-internet”) JORF Nru 56 tas-7 ta’
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talba ma nghatatx segwitu, dawn l-assoc¢jazzjonijiet adixxew lill-Conseil d’Etat (il-Kunsill
tal-Istat, Franza) b'rikors intiz ghall-annullament ta’ din id-decizjoni ta’ cahda implicita. Fil-
fehma taghhom, dan id-digriet kif ukoll id-dispozizzjonijiet li jikkostitwixxu I-bazi legali ¢
tieghu kienu jiksru d-dritt tal-Unjoni.

Skont il-legizlazzjoni Franciza, |-Haute autorité pour la diffusion des ceuvres et la
protection des droits sur internet (I-Awtorita Gholja ghad-Distribuzzjoni tax-Xoghlijiet u
ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet fuq I-Internet) (Hadopi), sabiex tkun tista’ tidentifika dawk
responsabbli ghall-ksur tad-drittijiet tal-awtur jew tad-drittijiet relatati mwettaq online,
kienet awtorizzata taccedi ghal ¢ertu data li I-fornituri ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet
elettroni¢i huma kienu obbligati li jzommu. Din id-data kienet tirrigwarda l-identita civili
ta’ persuna kkoncernata li tikkorrispondi ghall-indirizz IP taghha migbur minn gabel
minn organi tad-detenturi ta’ drittijiet. Ladarba jigi identifikat id-detentur tal-indirizz IP
uzat ghal attivitajiet li jikkawzaw tali pregudizzju, I-Hadopi kienet issegwi |-procedura
maghrufa bhala ta’ “risposta gradwata”. Bmod konkret, hija kienet tista’ tibghat, lil din il-
persuna, zewg rakkomandazzjonijiet li jixbhu twissijiet u, jekk I-attivitajiet kienu
jippersistu, kienet tista’ tibghat ittra li tinnotifikaha li I-attivitajiet taghha jkunu jistghu
jwasslu ghal proceduri kriminali. Fl-ahhar nett, hija kellha d-dritt li taghmel riferiment lill-
prosekutur pubbliku ghat-tharrik tal-imsemmija persuna .

Fdan il-kuntest, il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) stagsa lill-Qorti tal-Gustizzja dwar I-
interpretazzjoni tad-Direttiva 2002/58, moqrija fid-dawl tal-Karta .

Fl-ewwel lok, fir-rigward taz-zamma tad-data dwar I|-identita civili u tal-indirizzi IP
korrispondenti, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li kull zamma ggeneralizzata u minghajr
distinzjoni tal-indirizzi IP ma tikkostitwixxix necessarjament indhil serju fid-drittijiet ghar-
rispett tal-hajja privata, ghall-protezzjoni tad-data personali kif ukoll ghal-liberta ta’
espressjoni ggarantiti mill-Karta.

L-obbligu li tigi zgurata tali zamma jista’ jigi ggustifikat mill-ghan tal-glieda kontra r-reati
kriminali b’'mod generali meta jkun effettivament eskluz li din iz-zamma tkun tista’ tohloq
indhil serju fil-hajja privata tal-persuna kkoncernata minhabba I-possibbilta li jinsiltu
konkluzjonijiet precizi fugha, b’'mod partikolari, permezz tal-konnessjoni ta’ dawn |-
indirizzi IP ma’ sett ta’ data dwar it-traffiku jew dwar il-lokalizzazzjoni.

Ghaldagstant, Stat Membru li jkollu I-intenzjoni li jimponi fuq il-fornituri ta’ servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettronici tali obbligu ghandu jizgura li I-modalitajiet taz-zamma ta’

Marzu 2010, test Nru 19), kif emendat bid-décret n° 2017-924, du 6 mai 2017, relatif a la gestion des droits d'auteur et des droits voisins par
un organisme de gestion de droits et modifiant le code de la propriété intellectuelle (id-Digriet Nru 2017-924, tas-6 ta’ Mejju 2017 dwar il-
gestjoni tad-drittijiet tal-awtur u tad-drittijiet relatati minn organu ta’ gestjoni tad-drittijiet u li jemenda |-Kodici tal-Proprjeta Intellettwali JORF
Nru 109 tal-10 ta’ Mejju 2017, test Nru 176).

5 B'mod partikolari t-tielet sal-hames paragrafi tal-Artikolu L. 331-21 tal-Kodici tal-Proprjeta Intellettwali.

6 Mill-1 ta’ Jannar 2022, il-Hadopi nghaqdet mal-Conseil supérieur de I'audiovisuel (CSA) (il-Kunsill Superjuri ghall-Awdjoviziv (KSA)), li huwa
awtorita pubblika indipendenti ofra, u saru |-Autorité de régulation de la communication audiovisuelle et numérique (ARCOM) (I-Awtorita
Regolatorja ghall-Komunikazzjoni Awdjoviziva u Digitali (ARCOM)). Madankollu, il-procedura ta’ risposta gradwata bagghet essenzjalment I-
istess.

67 Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58.
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din id-data jeskludu li jkunu jistghu jinsiltu konkluzjonijiet precizi dwar il-hajja privata tal-
persuni kkonc¢ernati.

|I-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li I-modalitajiet ta’ zamma ghandhom, ghal dan I-ghan,
jikkoncernaw l-istruttura stess taz-zamma li, essenzjalment, ghandha tigi organizzata
b'mod li tigi ggarantita separazzjoni effettivament stretta u sigura tal-kategoriji differenti
ta’ data mizmuma. Ghalhekk, ir-regoli nazzjonali dwar dawn il-modalitajiet ghandhom
jizguraw li kull kategorija ta’ data, inkluza d-data dwar I-identita civili u I-indirizzi IP,
tinzamm b’'mod kompletament separat mill-kategoriji I-ohra ta’ data mizmuma u li din is-
separazzjoni tkun effettivament stretta u sigura, permezz ta' apparat informatiku sigur u
affidabbli. Barra minn hekk, sa fejn dawn ir-regoli jipprevedu |-possibbilta ta’ konnessjoni
tal-indirizzi IP mizmmuma mal-identita civili tal-persuna kkoncernata ghall-finijiet tal-glieda
kontra r-reati, dawn ghandhom jippermettu tali konnessjoni biss bl-uzu ta’ process
tekniku effi¢jenti li ma jkunx jippregudika l-effettivita tas-separazzjoni stretta u sigura ta’
dawn il-kategoriji ta’ data. L-affidabbilta ta’ din is-separazzjoni stretta u sigura ghandha
tkun suggetta ghal kontroll regolari minn awtorita pubblika terza. Sa fejn il-legizlazzjoni
nazzjonali applikabbli tipprevedi tali rekwiziti stretti, I-indhil li jirrizulta minn din iz-
zamma tal-indirizzi IP ma jistax jigi kklassifikat bhala “serju”.

Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li, fil-prezenza ta’ dispozittiv legizlattiv li
jiggarantixxi li ebda kombinazzjoni ta’ data ma tippermetti li jinsiltu konkluzjonijiet
precizi dwar il-hajja privata tal-persuni li d-data taghhom hija mizmuma, id-

Direttiva 2002/58, mogrija fid-dawl tal-Karta, ma tipprekludix li Stat Membru jimponi
obbligu ta’ zamma ggeneralizzata u minghajr distinzjoni tal-indirizzi IP, ghal perijodu li
ma jeccedix dak li jkun strettament necessarju, ghall-finijiet ta’ ghan tal-glieda kontra r-
reati kriminali b’'mod generali.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-ac¢¢ess ghal data dwar l-identita civili li tikkorrispondi ghal
indirizzi IP, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li d-Direttiva 2002/58, mogrija fid-dawl tal-
Karta, ma tipprekludix, bhala principju, legizlazzjoni nazzjonali li tippermetti |-access,
minn awtorita pubblika, ghal din id-data mizmuma mill-fornituri ta’ servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettronici b’'mod separat u effettivament strett u sigur,
semplicement sabiex din l-awtorita tkun tista’ tidentifika d-detenturi ta’ dawn I-indirizzi
ssuspettati li jkunu responsabbli ghal ksur tad-drittijiet tal-awtur u tad-drittijiet relatati
fuq l-internet u tadotta mizuri fir-rigward taghhom. Ftali kaz, il-legizlazzjoni nazzjonali
ghandha tipprojbixxi lill-membri tal-persunal li jkollhom tali access, l-ewwel nett, milli
jizvelaw taht kwalunkwe forma informazzjoni dwar il-kontenut tal-fajls ikkonsultati minn
dawn id-detenturi, hlief sabiex jadixxu lill-prosekutur pubbliku, it-tieni nett, milli jwettqu
kull trac¢ament tal-process ta’ navigazzjoni ta’ dawn id-detenturi u, it-tielet nett, milli
juzaw dawn l-indirizzi IP ghal finijiet differenti minn dak tal-adozzjoni ta’ dawn il-mizuri.

Fdan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret b'mod partikolari li, minkejja li I-liberta ta’
espressjoni u |-kunfidenzjalita tad-data personali jikkostitwixxu thassib ewlieni, dawn id-
drittijiet fundamentali ma humiex madankollu assoluti. Fil-fatt, skont I-ibbilan¢jar tad-
drittijiet u tal-interessi inkwistjoni, dawn ghandhom xi drabi jitwarrbu fid-dawl ta’

Lulju 2024 59 curia.europa.eu



Protezzjoni tad-data personali

drittijiet fundamentali ohra u rekwiziti imperattivi ta’ interess generali bhad-difiza tal-
ordni u |-prevenzjoni ta’ reati kriminali jew il-protezzjoni tad-drittijiet u tal-libertajiet ta’
haddiehor. Dan ikun, b'mod partikolari, il-kaz meta |-prevalenza moghtija lill-imsemmi
thassib ewlieni tkun ta’ natura li tostakola l-effettivita ta’ investigazzjoni kriminali, b'mod
partikolari billi tirrendi impossibbli jew eccessivament difficli I-identifikazzjoni effettiva
tal-awtur ta’ reat kriminali u l-impozizzjoni ta’ sanzjoni fil-konfront tieghu.

Fdan l-istess kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja rreferiet ukoll ghall-gurisprudenza taghha i
fuq il-bazi taghha, fir-rigward tal-glieda kontra r-reati kriminali li jippregudikaw id-
drittijiet tal-awtur jew id-drittijiet relatati mwettga online, il-fatt li I-a¢cess ghall-

indirizzi IP jista’ jikkostitwixxi I-uniku mezz ta’ investigazzjoni li jippermetti |-
identifikazzjoni tal-persuna kkoncernata jistabbilixxi li z-zamma ta’ dawn I-indirizzi u I-
access ghalihom ikunu strettament necessarji ghat-twettiq tal-ghan imfittex u jissodisfaw
ghalhekk ir-rekwizit ta’ proporzjonalita. Ir-rifjut tal-ghoti ta’ tali access jaghti lok, ukoll,
ghal riskju reali ta’ impunita sistemika ta’ reati kriminali mwettga online jew li t-twettiq
jew il-preparazzjoni taghhom tigi ffacilitata mill-karatteristici stess tal-internet. Issa, |-
ezistenza ta' tali riskju tikkostitwixxi ¢irkustanza rilevanti sabiex jigi evalwat, fil-kuntest ta’
bbilan¢jar tad-diversi drittijiet u interessi prezenti, jekk indhil fid-drittijiet ghar-rispett tal-
hajja privata, ghall-protezzjoni tad-data personali kif ukoll ghal-liberta ta’ espressjoni
jikkostitwixxix mizura proporzjonata fid-dawl tal-ghan tal-glieda kontra r-reati kriminali.

Fit-tielet lok, meta tat decizjoni dwar jekk |-access tal-awtorita pubblika ghal data dwar I-
identita civili li tikkorrispondi ghal indirizz IP ghandux ikun suggett ghal stharrig minn
gabel minn gorti jew minn entitd amministrattiva indipendenti, il-Qorti tal-Gustizzja
gieset li r-rekwizit ta’ tali stharrig huwa mehtieg meta, fil-kuntest ta’ legizlazzjoni
nazzjonali, dan l-acc¢ess ikun jinvolvi r-riskju ta’ ndhil serju fid-drittijiet fundamentali tal-
persuna kkoncernata fis-sens li jista’ jippermetti lil din l-awtorita pubblika tislet
konkluzjonijiet precizi dwar il-hajja privata ta’ din il-persuna u, possibbilment, tistabbilixxi
I-profil iddettaljat taghha. Ghall-kuntrarju, dan ir-rekwizit ta’ stharrig minn gabel ma
huwiex intiz li japplika meta I-indhil fid-drittijiet fundamentali ma jkunx jista’ jigi
kklassifikat bhala serju.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li, fil-kaz fejn tigi stabbilita sistema ta’
zamma li tiggarantixxi separazzjoni effettivament stretta u sigura tal-kategoriji differenti
ta’ data mizmuma, I-access tal-awtorita pubblika ghad-data relatata mal-identita civili li
tikkorrispondi mal-indirizzi IP ma jkunx, bhala principju, suggett ghar-rekwizit ta’ stharrig
minn gabel. Fil-fatt, tali access sabiex jigi identifikat id-detentur ta’ indirizz IP ma
jikkostitwixxix, bhala regola generali, indhil serju fid-drittijiet imsemmija iktar ‘il fuq.

Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja ma eskludietx li, f'sitwazzjonijiet atipici, jezisti riskju i,
fil-kuntest ta’ proc¢edura bhall-pro¢edura ta’ risposta gradwata inkwistjoni fil-kawza
principali, l-awtorita pubblika tkun tista’ tislet konkluzjonijiet precizi dwar il-hajja privata
tal-persuna kkoncernata, b’'mod partikolari meta din il-persuna twettaq attivitajiet li
jippregudikaw id-drittijiet tal-awtur jew id-drittijiet relatati, fuq networks peer-to-peer,
b'mod ripetut, jew sahansitra fuq skala kbira, b'rabta ma’ xoghlijiet protetti ta’ tipi
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partikolari, li jizvelaw informazzjoni, possibbilment sensittiva, dwar il-hajja privata tal-
imsemmija persuna.

F'dan il-kaz, detentur ta’ indirizz IP jista’ jkun partikolarment espost ghal tali riskju meta |-
awtorita pubblika tintalab tiddeciedi jekk tadixxix jew le lill-prosekutur pubbliku ghall-
prosekuzzjoni tieghu. Fil-fatt, I-intensita tal-ksur tad-dritt ghar-rispett tal-hajja privata
tista’ tikber tul I-izvolgiment tal-procedura ta’ risposta gradwata, li topera fuq il-bazi ta’
process sekwenzjali, fl-istadji differenti li din tkun komposta minnhom. L-access tal-
awtorita kompetenti ghad-data kollha dwar il-persuna kkoncernata u akkumulata tul id-
diversi stadji ta’ din il-procedura jista’ jippermetti li jinsiltu konkluzjonijiet precizi dwar il-
hajja taghha. Konsegwentement, il-legizlazzjoni nazzjonali ghandha tipprevedi stharrig
minn gabel li ghandu jitwettaq gabel I-awtorita pubblika ma tkun tista’ taghmel
konnessjoni bejn id-data ta’ identita civili u tali sett ta’ data, u gabel |-eventwali
trazmissjoni tal-ittra ta’ notifika li tikkonstata li din il-persuna tkun wettqget fatti li jistghu
jikkostitwixxu reati kriminali. Dan l-istharrig ghandu, barra minn hekk, jipprezerva I-
effettivita tal-procedura ta' risposta gradwata billi jippermetti b’'mod partikolari li jigu
identifikati |-kazijiet ta’ twettig mill-gdid possibbli tal-agir li jikkostitwixxi reat inkwistjoni.
Ghal dan |-ghan, din il-pro¢edura ghandha tigi organizzata u strutturata b’'mod li d-data
tal-identita civili ta’ persuna li tikkorrispondi ghal indirizzi IP migbura minn gabel mill-
internet ma tkunx awtomatikament tista’ tintrabat, mill-persuni inkarigati mill-ezami tal-
fatti fi hdan l-awtorita pubblika kompetenti, ma’ elementi li din tal-ahhar ikollha diga
ghad-dispozizzjoni taghha u li jistghu jippermettu li jinsiltu konkluzjonijiet precizi dwar il-
hajja privata ta’ din il-persuna.

Barra minn hekk, fir-rigward tal-ghan tal-istharrig minn gabel, il-Qorti tal-Gustizzja
rrilevat li, fil-kazijiet fejn il-persuna kkoncernata tkun issuspettata li wettget reat li jaga’
taht ir-reati kriminali b'mod generali, il-qorti jew |-entita amministrattiva indipendenti
inkarigata minn dan l-istharrig ghandha tirrifjuta I-a¢cess meta dan tal-ahhar ikun
jippermetti lill-awtorita pubblika, tislet konkluzjonijiet precizi dwar il-hajja privata tal-
imsemmija persuna. B'kuntrast ma’ dan, anki access li jippermetti li jinsiltu tali
konkluzjonijiet precizi ghandu jigi awtorizzat fil-kazijiet fejn il-persuna kkoncernata tkun
issuspettata li wettget reati megjusa mill-Istat Membru kkoncernat bhala li
jippregudikaw interess fundamentali tas-socjeta u li ghalhekk jagghu taht forom ta’
kriminalita serja.

II-Qorti tal-Gustizzja pprecizat ukoll li stharrig minn gabel fl-ebda kaz ma jista’ jkun
kompletament awtomatizzat peress li, fir-rigward ta’ investigazzjoni kriminali, tali
stharrig jezigi I-ibbilan¢jar, minn naha, tal-interessi legittimi marbuta mal-glieda kontra I-
kriminalita u, min-naha I-ohra, tar-rispett tal-hajja privata u tal-protezzjoni tad-data
personali. Dan l-ibbilan¢jar jehtieg |-intervent ta’ persuna fizika, li huwa iktar u iktar
necessarju peress li l-awtomaticita u I-iskala kbira tal-ipprocessar tad-data inkwistjoni
joholqu riskji ghall-hajja privata.

Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li I-possibbilta, ghall-persuni inkarigati mill-
ezami tal-fatti fi hdan l-awtorita pubblika, li jaghmlu konnessjoni tad-data dwar I-identita
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civili ta’ persuna li tikkorrispondi ghal indirizz IP mal-fajls li jinkludu elementi [i
jippermettu li jsir maghruf it-titolu ta’ xoghlijiet protetti li t-tqeghid tieghu ghad-
dispozizzjoni fuq l-internet iggustifika |-gbir tal-indirizzi IP minn organi tad-detenturi ta’
drittijiet ghandha tkun suggetta, f'kazijiet ta’' twettiq mill-gdid ta’ attivita li tippregudika d-
drittijiet tal-awtur jew tad-drittijiet relatati mill-istess persuna, ghal stharrig minn qorti
jew minn entita amministrattiva indipendenti. Dan l-istharrig ma jistax ikun
kompletament awtomatizzat u ghandu jsir gabel tali konnessjoni, li tista’ f'tali kazijiet
tippermetti li jinsiltu konkluzjonijiet precizi dwar il-hajja privata tal-imsemmija persuna li
l-indirizz IP taghha jkun intuza ghal attivitajiet li jistghu jippregudikaw id-drittijiet tal-
awtur jew id-drittijiet relatati.

Fir-raba’ u fl-ahhar lok, il-Qorti tal-Gustizzja nnotat li s-sistema ta’ pprocessar ta’ data
uzata mill-awtorita pubblika kellha tkun suggetta, f'intervalli regolari, ghal kontroll minn
organu indipendenti u li ghandu I-kwalita ta’ terz fir-rigward ta’ din l-awtorita pubblika.
Dan il-kontroll ghandu I-ghan li jivverifika I-integrita tas-sistema, inkluzi I-garanziji
effettivi kontra r-riskji ta’ access u ta’ uzu abbuziv jew illegali ta’ din id-data, kif ukoll |-
effikacja u l-affidabbilta taghha sabiex jigu identifikati eventwali nugqgasijiet ta’ twettiq ta’
obbligu.

Fdan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li, fdan il-kaz, l-ippro¢essar awtomatizzat
tad-data personali mwettaq mill-awtorita pubblika abbazi tal-informazzjoni dwar il-
kontrafazzjonijiet ikkonstatati mill-organi tad-detenturi ta’ drittijiet seta’ jinvolvi ¢ertu
numru ta’ kazijiet pozittivi foloz u fuqg kollox ir-riskju li numru ta’ data potenzjalment
gholi hafna jigi ddevjat minn terzi ghal finijiet abbuzivi jew illegali, fatt li jispjega n-
necessita ta’ tali kontroll. Barra minn hekk, hija Ziedet li dan l-ipprocessar kellu josserva
r-regoli specifici ta’ protezzjoni ta’ data personali previsti fid-Direttiva 2016/680. Fil-fatt,
f'dan lil-kaz, ghalkemm l-awtorita pubblika ma ghandhiex setghat decizjonali taghha
stess fil-kuntest tal-pro¢edura maghrufa bhala ta’ “risposta gradwata”, hija ghandha tigi
kklassifikata bhala “awtorita pubblika” involuta fil-prevenzjoni u fl-identifikazzjoni tar-
reati kriminali, u taqa’ ghalhekk fil-kamp ta" applikazzjoni taghha. Ghalhekk, il-persuni
involuti f'tali procedura ghandhom jibbenefikaw minn numru ta’ garanziji sostantivi u
procedurali previsti mid-Direttiva 2016/680, li kienet il-qorti tar-rinviju li kellha tivverifika
li dawn ikunu previsti mil-legizlazzjoni nazzjonali.

2. Ipprocessar ta’ data personali fmaterji kriminali

Sentenza tat-12 ta’ Mejju 2021 (Awla Manja), Bundesrepublik Deutschland (Awviz ahmar ta’
Interpol) (C-505/19, EU:C:2021:376)

FI-2012, I-Organizzazzjoni Internazzjonali ta’ Pulizija Kriminali (iktar ‘il quddiem “Interpol”)

ippubblikat, fuq talba tal-Istati Uniti u abbazi ta’ mandat ta’ arrest mahrug mill-
awtoritajiet ta’ dan il-pajjiz, avviz ahmar li kien jikkoncerna lil WS, ¢ittadin Germaniz, fid-
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dawl tal-eventwali estradizzjoni tieghu. Meta persuna li tkun is-suggett ta’ tali avviz tigi
llokalizzata fi Stat Membru ta’ Interpol, dan ghandu, bhala principju, jipprocedi ghall-
arrest prowvizorju taghha jew jissorvelja jew jirrestringi I-movimenti taghha.

Madankollu, anki gabel il-pubblikazzjoni ta’ dan I-avviz ahmar, procedura ta’
investigazzjoni li kienet tirrigwarda, skont il-qorti tar-rinviju, l-istess fatti bhal dawk li
minnhom origina dan l-awiz kienet inbdiet kontra WS fil-Germanja. Din il-procedura
nghalget definittivament fl-2010, wara |-hlas ta’ somma flus minn WS, u dan
konformement ma’ procedura specifika ta' tranzazzjoni prevista fid-dritt kriminali
Germaniz. Sussegwentement, il-Bundeskriminalamt (I-Uffic¢ju Federali tal-Pulizija
Kriminali, il-Germanja) informa lil Interpol li huwa kien igis li, minhabba din il-pro¢edura
precedenti, il-principju ta’ ne bis in idem kien applikabbli fdan il-kaz. Dan il-principju,
sancit kemm fl-Artikolu 54 tal-Konvenzjoni li timplementa |-Ftehim ta’ Schengen °® kif
ukoll fl-Artikolu 50 tal-Karta, jipprojbixxi b'mod partikolari li persuna li tkun diga giet
ikkundannata b’'mod finali tigi pprocessata mill-gdid ghall-istess reat.

FI-2017, WS ipprezenta rikors kontra r-Repubblika Federali tal-Germanja quddiem il-
Verwaltungsgericht Wiesbaden (il-Qorti Amministrattiva ta’ Wiesbaden, il-Germanja),
sabiex tigi ordnata tiehu |I-mizuri necessarji ghall-irtirar ta’ dan l-avviz ahmar. Fdan ir-
rigward, WS invoka, minbarra ksur tal-principju ta’ ne bis in idem, ksur tad-dritt tieghu
ghall-moviment liberu, iggarantit mill-Artikolu 21 TFUE, sa fejn huwa ma setax imur fi
Stat li huwa parti mill-Ftehim ta’ Schengen jew fi Stat Membru minghajr riskju li jigi
arrestat. Huwa gies ukoll li, minhabba dan il-ksur, l-ipprocessar tad-data personali
tieghu, li kienet tinsab fl-avviz ahmar, kien imur kontra d-Direttiva 2016/680, dwar il-
protezzjoni tad-data personali fmaterji kriminali ®°.

Huwa f'dan il-kuntest li I-Qorti Amministrattiva ta’ Wiesbaden iddecidiet li tistagsi lill-
Qorti tal-Gustizzja dwar l-applikazzjoni tal-principju ta’ ne bis in idem u, b'mod iktar
preciz, dwar il-possibbilta li jsir I-arrest provvizorju ta’ persuna li tkun is-suggett ta’ avviz
ahmar f'sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni. Barra minn hekk, fil-kaz tal-applikabbilta ta’ dan
il-principju, din il-qorti fittxet li ssir taf liema huma I-konsegwenzi fuq l-ipprocessar, mill-
Istati Membri, ta’ data personali li tinsab f'tali avviz.

Fis-sentenza taghha moghtija mill-Awla Manja, Il-Qorti tal-Gustizzja, inter alia, iddecidiet li
d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2016/680, moqrija fid-dawl tal-Artikolu 54 tal-KFS u tal-
Artikolu 50 tal-Karta, ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux I-ipproc¢essar
ta’ data personali li tinsab favviz ahmar mahrug minn Interpol, sakemm ma jkunx gie
stabbilit, permezz ta’ tali decizjoni gudizzjarja, li I-principju ta’ ne bis in idem japplika fir-

%8 Konvenzjoni li implimenta I-Ftehim ta’ Schengen tal-14 ta’ Gunju 1985 bejn il-Gvernijiet ta’ I-Istati ta’ I-Unjoni Ekonomika tal-Benelux, ir-
Repubblika Federali tal-Germanja u r-Repubblika Franciza dwar it-tnehhija bil-mod ta’ kontrolli fil-fruntieri komuni taghhom (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 2, p. 9) (iktar il quddiem il-"KFS").

59 Direttiva (UE) 2016/680 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016 dwar il-protezzjoni ta’ persuni fizici fir-rigward tal-
ipprocessar ta' data personali mill-awtoritajiet kompetenti ghall-finijiet tal-prevenzjoni, I-investigazzjoni, is-sejbien jew il-prosekuzzjoni ta’ reati
kriminali jew I-ezekuzzjoni ta’ pieni kriminali, u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li thassar id-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2008/977/GAl
(GU 2016, L 119, p. 89, rettifika fil-GU 2018, L 127, p. 6).
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rigward tal-fatti li fughom dan l-avwviz huwa bbazat, sa fejn tali pprocessar jissodisfa |-
kundizzjonijiet previsti minn din id-direttiva.

Fir-rigward tal-kwistjoni dwar id-data personali li tinsab f'avviz ahmar ta’ Interpol, il-Qorti
tal-Gustizzja indikat li kull operazzjoni applikata ghal din id-data, bhar-registrazzjoni
taghha fil-fajls tad-data ta’ Stat Membru, tikkostitwixxi “ipprocessar” li jaga’ taht id-
Direttiva 2016/680 "°. Minbarra dan, hija gieset, minn naha, li dan I-ipprocessar kien
isegwi skop legittimu u, min-naha |-ohra, li ma setax jitgies li kien illegali unikament
minhabba li -principju ta’ ne bis in idem seta’ japplika ghall-fatti li fughom I-avviz ahmar
kien ibbazat ”'. Dan I-ipproc¢essar, mill-awtoritajiet tal-Istati Membri, seta’ barra minn
hekk jirrizulta indispensabbli, prec¢izament sabiex jigi verifikat jekk [-imsemmi principju
japplikax.

Fdawn i¢-cirkustanzi, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, ukoll, li d-Direttiva 2016/680,
mogqrija fid-dawl tal-Artikolu 54 tal-KFS u tal-Artikolu 50 tal-Karta, ma tipprekludix I-
ipprocessar ta’ data personali li tinsab f'avviz ahmar, sakemm decizjoni gudizzjarja
definittiva ma tkunx stabbilixxiet li I-principju ta’ ne bis in idem japplika fdan il-kaz.
Madankollu, tali pprocessar ghandu josserva |-kundizzjonijiet previsti minn din id-
direttiva. Fdin il-perspettiva, dan ghandu b’'mod partikolari jkun necessarju ghall-
ezekuzzjoni ta’ missjoni, imwettga minn awtorita nazzjonali kompetenti, ghal finijiet tal-
prevenzjoni, l-investigazzjoni, is-sejbien jew il-prosekuzzjoni ta’ reati kriminali jew |-
ezekuzzjoni ta’ pieni kriminali ”2.

Ghall-kuntrarju, meta I-principju ta’ ne bis in idem japplika, ir-registrazzjoni, fil-fajls tad-
data tal-Istati Membri, ta’ data personali li tinsab favviz ahmar ta’ Interpol ma tkunx iktar
necessarja, peress li s-suggett ta-data ma jistax ikun iktar is-suggett ta’ proceduri
kriminali ghall-fatti koperti mill-imsemmi awviz u, b’konsegwenza, jigi arrestat ghal dawn
l-istess fatti. Isegwi li s-suggett tad-data ghandu jkun jista’ jitlob it-thassir tad-data tieghu.
Jekk madankollu din ir-registrazzjoni tinzamm, din ghandha jkollha I-indikazzjoni li s-
suggett tad-data ma jkunx jista’ jigi iktar ipprocessat fi Stat Membru jew fi Stat kontraenti
ghall-istess fatti, minhabba I-principju ta’ ne bis in idem.

Sentenza tal 21 ta’ Gunju 2022 (Awla Manja), Ligue des droits humains (C-817/19,
EU:C:2022:491)

Fdin il-kawza (ara wkoll it-Tagsima I.1., intitolata “Konformita tad-dritt sekondarju tal-
Unjoni mad-dritt ghall-protezzjoni tad-data personali”), wara li kkonstatat il-validita tad-
Direttiva PNR, il-Qorti tal-Gustizzja ghamlet precizazzjonijiet dwar l-interpretazzjoni ta’
whud mid-dispozizzjonijiet taghha 2.

70 Ara |-Artikolu 2(1) u l-punt 2 tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2016/680.

7T Ara |-Artikolu 4(1)(b) u I-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 2016/680.

72 Ara |-Artikolu 1(1) u I-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 2016/680.

72 B'mod partikolari, I-Artikolu 2 (“Applikazzjoni [tad-]Direttiva ghal titjiriet gewwa |-UE"), I-Artikolu 6 (“Ipprocessar tad-data tal-PNR"), u |-
Artikolu 12 (“Perijodu ta’ zamma tad-data u depersonalizzazzjoni”), tad-Direttiva PNR.
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L-ewwel nett, hija rrilevat li d-Direttiva telenka |-ghanijiet imfittxija mill-ipprocessar tad-
data PNR b'mod ezawrjenti. Ghaldagstant, din id-direttiva tipprekludi legizlazzjoni
nazzjonali li tawtorizza l-ipprocessar tad-data PNR ghal finijiet ohra minbarra I-glieda
kontra r-reati terroristici u I-forom serji ta’ kriminalita. Ghalhekk, legizlazzjoni nazzjonali li
tippermetti barra minn hekk, bhala ghan tal-ipprocessar tad-data PNR, is-segwitu tal-
attivitajiet previsti mis-servizzi tal-intelligenza u tas-sigurta tista’ tmur kontra n-natura
ezawrjenti ta’ dan il-lista. Bl-istess mod, is-sistema stabbilita mid-Direttiva PNR ma tistax
tkun prevista ghall-finijiet tat-titjib tal-kontrolli fil-fruntieri u tal-glieda kontra |-
immigrazzjoni klandestina. Minn dan isegwi wkoll li d-data PNR ma tistax tinzamm
f'database unika li tkun tista’ tigi kkonsultata sabiex jigu segwiti kemm I-iskopijiet tad-
Direttiva PNR kif ukoll skopijiet ohra.

lt-tieni nett, il-Qorti tal-Gustizzja spjegat il-kuncett ta’ awtoritd nazzjonali indipendenti,
kompetenti sabiex tivverifika jekk il-kundizzjonijiet ta’ komunikazzjoni tad-data PNR,
ghall-finijiet tal-evalwazzjoni sussegwenti taghha, jigux issodisfatti u sabiex tapprova tali
komunikazzjoni. B'mod partikolari, I-awtorita stabbilita bhala UIP ma tistax tigi
kklassifikata bhala tali peress li hija ma ghandhiex il-kwalita ta’ terz fir-rigward tal-
awtorita li titlob I-access ghad-data. Fil-fatt, peress li -membri tal-persunal taghha jistghu
jkunu membri tal-persunal ikkollokati mill-awtoritajiet awtorizzati sabiex jitolbu tali
access, jidher li I-UIP hija necessarjament marbuta ma’ dawn l-awtoritajiet. Ghalhekk, id-
Direttiva PNR tipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi li I-awtorita stabbilita

bhala UIP ikollha wkoll il-kwalita ta’ awtorita nazzjonali kompetenti, awtorizzata sabiex
tapprova I-komunikazzjoni tad-data PNR mal-iskadenza tas-sitt xhur wara t-trasferiment
ta’ din id-data lill-UIP.

It-tielet nett, fir-rigward tal-perijodu ta’ zamma tad-data PNR, il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet li I-Artikolu 12 tad-Direttiva PNR, moqri fid-dawl tal-Artikoli 7 u 8 u kif ukoll tal-
Artikolu 52(1) tal-Karta, jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi perijodu generali
ta’ zamma ta’ din id-data ta’ hames snin, applikabbli ghall-passiggieri tal-ajru kollha
minghajr distinzjoni.

Fil-fatt, skont il-Qorti tal-Gustizzja, wara l-iskadenza tal-perijodu ta’ zamma inizjali ta’ sitt
xhur, ma jidhirx li z-zamma tad-data PNR hija limitata ghal dak li huwa strettament
necessarju f'dak li jirrigwarda I-passiggieri tal-ajru li fir-rigward taghhom la l-evalwazzjoni
minn gabel, la I-eventwali verifiki mwettqa matul il-perijodu ta’ zamma inizjali ta’ sitt
xhur, u langas ebda cirkustanza ohra ma rrivelaw |-ezistenza ta’ elementi oggettivi, bhall-
fatt li d-data PNR tal-passiggieri kkoncernati tat lok ghal konkordanza pozittiva
vverifikata fil-kuntest tal-evalwazzjoni preliminari, ta’ natura li jistabbilixxu riskju fil-
gasam tar-reati terroristici jew ta’' forom serji ta’ kriminalita li ghandhom rabta oggettiva,
tal-inqas indiretta, mal-vjagg tal-ajru ta’ dawn il-passiggieri. B'kuntrast ma’ dan, hija
gieset li, matul il-perijodu inizjali ta’ sitt xhur, iz-zamma tad-data PNR tal-passiggieri
kollha tal-ajru suggetti ghas-sistema stabbilita minn din id-direttiva ma kinitx tidher,
bhala principju, li tagbez il-limiti ta’ dak li huwa strettament necessarju.
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Ir-raba’ nett, il-Qorti tal-Gustizzja pprovdiet indikazzjonijiet dwar applikazzjoni eventwali
tad-Direttiva PNR, ghall-finijiet tal-glieda kontra r-reati terroristici u I-forom serji ta’
kriminalita, ghal mezzi ohra ta’ trasport li jgorru passiggieri fl-Unjoni. Issa, id-Direttiva,
mogrija fid-dawl tal-Artikolu 3(2) TUE, tal-Artikolu 67(2) TFUE u tal-Artikolu 45 tal-Karta,
tipprekludi sistema ta’ trasferiment u ta’ pprocessar tad-data PNR tat-trasport kollu
mwettaq b'mezzi ohra fi hdan I-Unjoni fl-assenza ta’ theddida terroristika reali u attwali
jew prevedibbli li I-Istat Membru kkoncernat jaffac¢ja. F'sitwazzjoni bhal din, bhal fil-kaz
tat-titjiriet intra-UE, |-applikazzjoni tas-sistema stabbilita mid-Direttiva PNR ghandha tkun
limitata ghad-data PNR tat-trasport relatata b’'mod partikolari ma’ ¢erti rotot jew ma’
skemi tal-ivvjaggar jew ma’ Certi stazzjonijiet jew cCerti portijiet marittimi li ghalihom ikun
hemm indikazzjonijiet ta’ natura li jiggustifikaw din l-applikazzjoni. Huwa I-Istat Membru
kkoncernat li ghandu jaghzel it-trasporti li ghalihom tali indikazzjonijiet jezistu u li
jezamina mill-gdid regolarment din l-applikazzjoni abbazi tal-evoluzzjoni tal-
kundizzjonijiet li ggustifikaw I-ghazla taghhom.

IV. Trasferiment ta’ data personali lejn pajjizi terzi

Sentenza tas-6 ta’ Novembru 2003 (Awla Manja), Lindqvist (C-101/01, EU:C:2003:596)

Fdin il-kawza (ara wkoll it-Tagsima 11.3., intitolata “Kuncett ta’ ‘ipprocessar ta’ data
personali™), il-gorti tar-rinviju xtaget tkun taf, b’'mod partikolari, jekk B. Lindqvist kinitx
wettqget trasferiment ta’ data lejn pajjiz terz fis-sens tal-imsemmija direttiva.

|I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li ma jkunx hemm “trasferiment ta’ data lejn paijjiz terz”,
fis-sens tal-Artikolu 25 tad-Direttiva 95/46, meta persuna li tkun tinsab fi Stat Membru
tnizzel data personali fuq pagna internet, mahzuna minn persuna fizika jew guridika li
tospita s-sit internet fejn tkun tista’ tigi kkonsultata I-pagna u li tkun stabbilita f'dan I-
istess Stat jew fi Stat Membru iehor, b'tali mod li b’hekk taghmel din id-data accessibbli
ghal kull persuna b’konnessjoni mal-internet, inkluzi persuni li jinsabu f'pajjizi terzi.

Fil-fatt, fid-dawl, minn naha, tal-istat tal-izvilupp tal-internet fiz-zmien meta kienet giet
redatta d-Direttiva 95/46 u, min-naha |-ohra, tal-assenza ta’ kriterji applikabbli ghall-uzu
tal-internet fil-Kapitolu IV taghha, i jinkludi I-imsemmi Artikolu 25, intiz i jigi zgurat
kontroll mill-Istati Membri tat-trasferimenti ta’ data personali lejn pajjizi terzi u li jigu
pprojbiti dawn it-trasferimenti meta dawn ma joffrux livell adegwat ta’ protezzjoni, ma
jistax jigi prezunt li I-legizlatur Komunitarju kellu l-intenzjoni li jinkludi, b'mod prospettiv,
fil-kuncett ta’ “trasferiment ta’ data lejn pajjiz terz” tali inkluzjoni ta’ data fuq pagna
internet, anki jekk din id-data tkun b’hekk maghmula ac¢cessibbli ghall-persuni ta’ pajjizi
terzi li jkollhom il-mezzi teknici sabiex ikollhom ac¢cess ghaliha.
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Sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2015 (Awla Manja), Schrems (C-362/14, EU:C:2015:650)

M. Schrems, cittadin Awstrijak u utent tan-network soc¢jali Facebook, kien ressaq ilment
quddiem id-Data Protection Commissioner (il-Kkummissarju ghall-Protezzjoni tad-Data, |-
Irlanda), ghar-raguni li Facebook Ireland kienet tittrasferixxi lejn I-Istati Uniti d-data
personali tal-utenti taghha u kienet izzomm din id-data fuq servers li jinsabu f'dan il-
pajjiz, fejn kienet tigi pprocessata. Fil-fehma ta’ M. Schrems, id-dritt u |-prattiki tal-Istati
Uniti ma kinux joffru protezzjoni suffi¢jenti kontra s-sorveljanza, mill-awtoritajiet
pubblic¢i, tad-data ttrasferita lejn dan il-pajjiz. Id-Data Protection Commissioner kien
irrifjuta li jinvestiga dan I-ilment, b’'mod partikolari ghaliex fid-Decizjoni 2000/520/KE 4, il-
Kummissjoni kienet gieset li, fil-kuntest tal-iskema msejha ta' “port salv” (bl-Ingliz “safe
harbour”) ”>, I-Istati Uniti kienu jizguraw livell adegwat ta’ protezzjoni ghad-data personali
ttrasferita.

Huwa f'dan il-kuntest li I-Qorti tal-Gustizzja giet adita mill-High Court (il-Qorti Gholja,
I-Irlanda) b'talba ghall-interpretazzjoni tal-Artikolu 25(6) tad-Direttiva 95/46, li jipprovdi li
I-Kummissjoni tista’ tikkonstata li pajjiz terz jizgura livell adegwat ta’ protezzjoni tad-data
ttrasferita, kif ukoll, essenzjalment, b'talba intiza li tigi stabbilita I-validita tad-

Decizjoni 2000/520 adottata mill-Kummissjoni fuq il-bazi tal-imsemmi Artikolu 25(6) tad-
Direttiva 95/46.

|I-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat id-Decizjoni tal-Kummissjoni invalida fl-intier taghha, billi
enfasizzat, I-ewwel nett, li I-adozzjoni taghha kienet tirrikjedi konstatazzjoni debitament
motivata mill-Kummissjoni li I-pajjiz terz ikkoncernat jizgura effettivament livell ta’
protezzjoni tad-drittijiet fundamentali sostanzjalment ekwivalenti ghal dak iggarantit fl-
ordinament guridiku tal-Unjoni. Issa, sa fejn il-Kummissjoni, fid-Decizjoni 2000/520
taghha, ma stabbilixxietx dan, I-Artikolu 1 ta’ din id-decizjoni jikser ir-rekwiziti stabbiliti fl-
Artikolu 25(6) tad-Direttiva 95/46, moqri fid-dawl tal-Karta, u ghalhekk huwa invalidu. Fil-
fatt, il-principji ta’ “port salv” japplikaw biss ghall-organizzazzjonijiet Amerikani awto
certifikati li jircievu data personali mill-Unjoni, minghajr ma huwa mehtieg li |-awtoritajiet
pubbli¢i Amerikani jkunu suggetti ghall-osservanza tal-imsemmija principji. Barra minn
hekk, id-Decizjoni 2000/520 tippermetti ndhil fid-drittijiet fundamentali tal-persuni li d-
data personali taghhom tkun giet jew tkun tista’ tigi ttrasferita mill-Unjoni lejn I-Istati
Uniti, minghajr ma tinkludi konstatazzjoni dwar |-ezistenza, fl-Istati Uniti, ta’ regoli ta’
natura Statali intizi li jillimitaw |-eventwali ndhil fdawn id-drittijiet u minghajr ma
tistabbilixxi |-eZistenza ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva kontra ndhil ta’ din in-natura.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat I-Artikolu 3 tad-Dec¢izjoni 2000/520
invalidu sa fejn dan icahhad lill-awtoritajiet nazzjonali supervizorji mis-setghat taghhom
li jirrizultaw mill-Artikolu 28 tad-Direttiva 95/46, fil-kaz fejn persuna tgajjem elementi li

74 Detizjoni tal-Kummissjoni 2000/520/KE tas-26 ta’ Lulju 2000 skond id-Direttiva 95/46/EC tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar |-
adegwatezza tal-protezzjoni pprovduta mill-principji ta’ privatezza ta’ port salv u li tirrigwarda mistogsijiet li jsiru ta’ spiss mahruga mid-
Dipartiment tal-Kummer¢ tal-USA (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 16, Vol. 1, p. 119).

75 L-iskema ta’ port salv tinkludi sensiela ta’ principji relatati mal-protezzjoni tad-data personali li ghalihom I-imprizi Amerikani jistghu jaderixxu
volontarjament.
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jistghu jgieghdu fid-dubju I-kompatibbilta mal-protezzjoni tal-hajja privata u tal-
libertajiet u tad-drittijiet fundamentali tal-persuni ta’ decizjoni tal-Kummissjoni li tkun
ikkonstatat li pajjiz terz jizgura livell adegwat ta’ protezzjoni. Il-Qorti tal-Gustizzja
kkonkludiet li I-invalidita tal-Artikoli 1 u 3 tad-Decizjoni 2000/520 kienet taffettwa I-
validita ta’ din id-decizjoni kollha kemm hi.

Fir-rigward tal-impossibbilta li tali ndhil jigi ggustifikat, il-Qorti tal-Gustizzja osservat, |-
ewwel nett, li legizlazzjoni tal-Unjoni li tinvolvi ndhil fid-drittijiet fundamentali ggarantiti
mill-Artikoli 7 u 8 tal-Karta ghandha tipprevedi regoli ¢ari u precizi li jirregolaw il-portata
u l-applikazzjoni ta’ mizura u li jimponu minimu ta’ rekwiziti, b'tali mod li I-persuni li d-
data personali taghhom tkun ikkoncernata jkollhom garanziji suffi¢jenti li jippermettu li
tigi protetta b'mod effikaci d-data personali taghhom kontra r-riskji ta” abbuz kif ukoll
kontra kull a¢cess u kull uzu illegali ta’ din id-data. In-necessita li wiehed ikollu tali
garanziji tkun ferm izjed importanti meta d-data personali tkun suggetta ghal
ipprocessar awtomatiku u meta jezisti riskju kbir ta’ access illegali ghal din id-data.

Barra minn hekk u fuq kollox, il-protezzjoni tad-dritt fundamentali ghar-rispett tal-hajja
limitazzjonijiet taghha ghandhom isiru fil-limiti ta’ dak li huwa strettament necessarju.
Ghaldagstant, ma tkunx limitata ghal dak li huwa strettament necessarju legizlazzjoni li
tawtorizza b’'mod generalizzat iz-zamma tad-data personali shiha tal-persuni kollha li d-
data taghhom tkun giet ittrasferita mill-Unjoni minghajr ma ssir ebda distinzjoni,
limitazzjoni jew eccezzjoni skont I-ghan imfittex u minghajr ma jigi previst kriterju
oggettiv li jippermetti li jigu stabbiliti I-limiti tal-ac¢¢ess tal-awtoritajiet pubbli¢i ghad-data
u tal-uzu ulterjuri taghha ghal ghanijiet specifici, strettament limitati u li jistghu
jiggustifikaw I-indhil li jirrizulta kemm mill-a¢¢ess kif ukoll mill-uzu ta’ din id-data. B'mod
partikolari, legizlazzjoni li tippermetti li I-awtoritajiet pubblici jkollhom access, b’'mod
generalizzat, ghall-kontenut tal-komunikazzjonijiet elettronici tikkawza pregudizzju ghall-
kontenut essenzjali tad-dritt fundamentali ghar-rispett tal-hajja privata. Bl-istess mod,
legizlazzjoni li ma tipprevedi ebda possibbilta li individwu jezercita rimediji legali sabiex
ikollu access ghal data personali li tikkoncernah, jew sabiex ikun jista’ jirrettifika jew
ihassar tali data, ma tosservax il-kontenut essenzjali tad-dritt fundamentali ghal
protezzjoni gudizzjarja effettiva, kif stabbilit fl-Artikolu 47 tal-Karta.

Opinjoni 1/15 (Ftehim PNR UE-Kanada) tas-26 ta’ Lulju 2017 (Awla Manja) (EU:C:2017:592)

Fis-26 ta’ Lulju 2017, il-Qorti tal-Gustizzja tat decizjoni ghall-ewwel darba dwar il-
kompatibbilta ta’ abbozz ta’ ftehim internazzjonali mal-Karta, u, b’'mod partikolari, mad-
dispozizzjonijiet dwar ir-rispett tal-hajja privata kif ukoll dwar il-protezzjoni ta’ data
personali.

L-Unjoni u I-Kanada nnegozjaw ftehim dwar it-trasferiment u l-ipprocessar ta’ data tar-
registru tal-ismijiet tal-passiggieri (Ftehim PNR) li gie ffirmat fI-2014. Billi I-Kunsill tal-
Unjoni Ewropea talab lill-Parlament Ewropew japprovah, dan tal-ahhar iddecieda li
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jressaq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja I-kwistjoni ta’ jekk il-ftehim propost kienx konformi
mad-dritt tal-Unjoni.

ll-ftehim propost kien jippermetti t-trasferiment sistematiku u kontinwu tad-data PNR
tal-passiggieri tal-ajru kollha lil awtorita Kanadiza bil-ghan li tintuza u li tinzamm, kif ukoll
bil-ghan li sussegwentement tigi eventwalment ittrasferita lil awtoritajiet ohra u lil pajjizi
terzi ohra, ghall-finijiet tal-glieda kontra t-terrorizmu u kontra forom serji ta’ kriminalita
transnazzjonali. Ghal dan il-ghan, il-ftehim propost kien jipprevedi, fost ohrajn, perijodu
ta’ hazna tad-data ta’ hames snin u kien jimponi rekwiziti specifici ta’ sigurta u ta’
integrita tal-PNR, bhas-satra immedjata ta’' data sensittiva, filwaqt li kien jipprevedi wkoll
drittijiet ta’ access ghad-data, ta' rettifika u ta’ thassir u |-possibbilta ta’ rimed;i
amministrattivi jew gudizzjarji.

|d-data PNR koperta mill-ftehim propost kienet tinkludi, b’'mod partikolari, minbarra |-
isem u d-dettalji tal-passiggier jew tal-passiggieri tal-ajru, informazzjoni necessarja ghall-
prenotazzjoni, bhad-dati previsti tal-vjagg u l-itinerarju tal-vjagg, informazzjoni dwar il-
biljetti, il-gruppi ta’ persuni rregistrati taht I-istess numru ta’ prenotazzjoni, informazzjoni
dwar il-mezzi ta' hlas jew il-hrug tal-fattura, informazzjoni dwar il-bagalji kif ukoll rimarki
generali dwar il-passiggieri.

Fl-opinjoni i tat, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat li I-ftehim PNR ma setax jigi konkluz fil-
forma attwali tieghu minhabba I-inkompatibbilta ta’ diversi dispozizzjonijiet tieghu mad-
drittijiet fundamentali rrikonoxxuti mill-Unjoni.

[I-Qorti taI—Gustizzja kkonstatat, fl-ewwel lok, li kemm it-trasferiment tad-data PNR mill-
Unjoni lejn l-awtorita Kanadiza kompetenti kif ukoll il-qafas ta’ regoli nnegozjat mill-
Unjoni mal-Kanada fir-rigward taz-zamma ta’ din id-data, tal-uzu taghha u tal-eventwali
trasferimenti sussegwenti taghha lil awtoritajiet Kanadizi ohra, lill-Europol, lill-Eurojust,
lill-awtoritajiet gudizzjarji jew tal-pulizija tal-Istati Membri jew lil awtoritajiet ta’ pajjizi
terzi ohra, kienu jikkostitwixxu ndhil fid-dritt iggarantit mill-Artikolu 7 tal-Karta. Dawn I-
operazzjonijiet kienu jikkostitwixxu wkoll indhil fid-dritt fundamentali ghall-protezzjoni
tad-data personali ggarantit mill-Artikolu 8 tal-Karta, peress li jikkostitwixxu pprocessar
ta’ data personali.

Barra minn hekk, hija enfasizzat li anki jekk ¢erta data PNR, mehuda wahedha, ma kinitx
tidher li tista’ tizvela informazzjoni importanti dwar il-hajja privata tas-suggetti tad-data,
kien jibga' I-fatt li, mehuda kumplessivament, l-imsemmija data setghet, inter alia, tizvela
itinerarju ta’ vjagg shih, drawwiet ta’ vvjaggar, relazzjonijiet ezistenti bejn zewg persuni
jew iktar kif ukoll informazzjoni dwar is-sitwazzjoni finanzjarja tal-passiggieri tal-ajru, id-
drawwiet tal-ikel taghhom jew l-istat ta’ sahha taghhom, u setghet wkoll tipprovdi
informazzjoni sensittiva dwar dawn il-passiggieri, kif iddefinita fl-Artikolu 2(e) tal-ftehim
propost (informazzjoni li tizvela l-origini razzjali jew etnika, [-opinjonijiet politici, it-
twemmin religjuz, ecc.).

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li, ghalkemm I-indhil inkwistjoni seta’ kien
iggustifikat minn ghan ta’ interess generali (garanzija tas-sigurta pubblika fil-kuntest tal-
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glieda kontra reati terroristici u I-kriminalita transnazzjonali serja), diversi
dispozizzjonijiet tal-ftehim ma kinux limitati ghal dak li kien strettament necessarju u ma
kinux jipprevedu regoli cari u precizi.

B'mod partikolari, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li, fid-dawl tar-riskju ta’ pprocessar li
jmur kontra I-principju ta’ nondiskriminazzjoni, trasferiment ta’ data sensittiva lejn il-
Kanada kien jehtieg gustifikazzjoni preciza u partikolarment solida, ibbazata fug motivi
differenti mill-protezzjoni tas-sigurta pubblika kontra t-terrorizmu u I-kriminalita
transnazzjonali serja. Issa, f'dan il-kaz, tali gustifikazzjoni kienet niegsa. Minn dan il-Qorti
tal-Gustizzja kkonkludiet li d-dispozizzjonijiet tal-ftehim dwar it-trasferiment ta’ data
sensittiva lejn il-Kanada kif ukoll dwar Il-ipprocessar u z-zamma ta’ din id-data kienu
inkompatibbli mad-drittijiet fundamentali.

Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li wara t-tluq tal-passiggieri tal-ajru mill-Kanada,
il-hazna kontinwa tad-data PNR tal-passiggieri tal-ajru kollha li hija permessa mill-ftehim
propost ma kinitx limitata ghal dak li huwa strettament necessarju. Fil-fatt, f'dak li
jirrigwarda |-passiggieri tal-ajru li fir-rigward taghhom ma jkunx gie identifikat riskju
relatat mat-terrorizmu jew mal-kriminalita transnazzjonali serja mal-wasla taghhom fil-
Kanada u sat-tlug taghhom minn dan il-pajjiz, ma kienx jidher, ladarba jkunu telqu, li
kienet tezisti rabta, imgar wahda indiretta, bejn id-data PNR taghhom u |-ghan li |-ftehim
propost kien ifittex li jilhaq, li kienet tiggustifika z-zamma ta’ din id-data. Ghall-kuntrariju,
hazna tad-data PNR tal-passiggieri tal-ajru li fir-rigward taghhom jkunu gew identifikati
elementi oggettivi li jippermettu li jitgies li huma jistghu, anki wara t-tlug taghhom mill-
Kanada, jipprezentaw riskju f'termini tal-glieda kontra t-terrorizmu u |-kriminalita
transnazzjonali serja hija ammissibbli lil hinn mis-soggorn taghhom f'dan il-pajjiz, anki
ghal perijodu ta’ hames snin.

Fit-tielet lok, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li d-dritt fundamentali ghar-rispett tal-hajja
privata, stabbilit fl-Artikolu 7 tal-Karta, jimplika li s-suggett tad-data ghandu jkun jista’
jizgura ruhu li d-data personali tieghu tigi pprocessata b’'mod korrett u legittimu. Sabiex
ikun jista’ jwettaq il-verifiki necessarji, dan is-suggett tad-data ghandu jkollu dritt ta’
access ghad-data li tikkon¢ernah u li tkun suggetta ghal ipprocessar.

F'dan ir-rigward, hija enfasizzat li, fil-ftehim propost, il-passiggieri tal-ajru kellhom jigu
informati bit-trasferiment tad-data PNR taghhom lejn il-pajjiz terz ikkon¢ernat u bl-uzu
ta’ din id-data hekk kif din il-komunikazzjoni ma tkunx ghadha tista’ tikkomprometti |-
investigazzjonijiet imwettga mill-awtoritajiet pubbli¢ci msemmija fil-ftehim propost. Fil-
fatt, tali informazzjoni hija effettivament necessarja sabiex tippermetti lill-passiggieri tal-
ajru jezercitaw id-drittijiet taghhom li jitolbu access ghad-data li tikkoncernahom u, jekk
ikun il-kaz, li jitolbu r-rettifika taghha kif ukoll id-dritt taghhom, skont |-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 47 tal-Karta, ghal rimedju effettiv quddiem qorti.

Ghaldagstant, fis-sitwazzjonijiet li fihom ikun hemm elementi oggettivi li jiggustifikaw |-
uzu tad-data PNR ghall-finijiet tal-glieda kontra t-terrorizmu u |-kriminalita
transnazzjonali serja u li jehtiegu awtorizzazzjoni minn gabel ta’ awtorita gudizzjarja jew
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ta’ entita amministrattiva indipendenti, jirrizulta li huwa necessarju li |-passiggieri tal-ajru
jigu informati individwalment. Dan japplika wkoll fil-kazijiet fejn id-data PNR tigi
kkomunikata lil awtoritajiet pubbli¢i ohra jew lil individwi. Madankollu, tali informazzjoni
ghandha tinghata biss hekk kif din il-komunikazzjoni ma tkunx ghadha tista’
tikkomprometti l-investigazzjonijiet imwettga mill-awtoritajiet pubbli¢ci msemmija fil-
ftehim propost.

Sentenza tas-16 ta’ Lulju 2020 (Awla Manja), Facebook Ireland u Schrems (C-311/18,
EU:C:2020:559)

Il-GDPR jipprovdi li, bhala principju, it-trasferiment ta’ data personali lejn pajjiz terz jista’
jitwettaq biss jekk il-pajjiz terz inkwistjoni jizgura livell adegwat ta’ protezzjoni ta’ din id-
data. Skont dan ir-regolament, il-Kkummissjoni tista’ tikkonstata li pajjiz terz jizgura,
minhabba |-legizlazzjoni interna tieghu jew minhabba |-impeniji internazzjonali tieghu,
livell adegwat ta’ protezzjoni ’°. Fl-assenza ta’ tali decizjoni ta’ adegwatezza, tali
trasferiment jista’ jitwettaq biss jekk |-esportatur tad-data personali, stabbilit fl-Unjoni,
jipprevedi salvagwardiji xierqga, li jistghu jirrizultaw b’'mod partikolari minn klawzoli
standard ta’' protezzjoni tad-data adottati mill-Kkummissjoni, u jekk is-suggetti tad-data
jkollhom drittijiet infurzabbli u rimedji legali effettivi ””. Barra minn hekk, il-GDPR
jistabbilixxi, b’'mod preciz, il-kundizzjonijiet li fihom tali trasferiment jista’ jsehh fl-assenza
ta’ decizjoni ta’ adegwatezza jew ta’ salvagwardji xierga 2.

Maximillian Schrems, ¢ittadin Awstrijak li jirrisjedi fl-Awstrija, kien ilu juza Facebook
mill-2008. Bhal fil-kaz tal-utenti |-ohra li jirrisjedu fl-Unjoni, id-data personali ta’

M. Schrems kienet tigi ttrasferita, kompletament jew parzjalment, minn Facebook
Ireland lejn is-servers ta’ Facebook Inc., li jinsabu fit-territorju tal-Istati Uniti, fejn tkun is-
suggett ta’ pprocessar. M. Schrems ipprezenta Iment quddiem I-awtorita supervizorja
Irlandiza intiz, essenzjalment, sabiex jigu pprojbiti dawn it-trasferimenti. Huwa sostna li
d-dritt u I-prassi tal-Istati Uniti ma joffrux protezzjoni suffi¢jenti kontra I-access, mill-
awtoritajiet pubbli¢i, ghad-data ttrasferita lejn dan il-pajjiz. Dan I-ilment kien gie mi¢hud
ghar-raguni, b'mod partikolari li, fid-Decizjoni 2000/520 taghha 7°, il-Kummissjoni kienet
ikkonstatat li I-Istati Uniti kienu jizguraw livell adegwat ta’ protezzjoni. Permezz ta’
sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2015, il-Qorti tal-Gustizzja, fuqg domanda preliminari
maghmula mill-High Court (il-Qorti Gholja, I-Irlanda), kienet iddecidiet li din id-decizjoni
kienet invalida (iktar ‘il quddiem is-“sentenza Schrems 1) #,

Wara s-sentenza Schrems | u l-annullament konsekuttiv, mill-qorti Irlandiza, tad-decizjoni
li cahdet l-ilment ta’ M. Schrems, |-awtorita supervizorja Irlandiza stiednet lil dan tal-

76 Artikolu 45 tal-GDPR.

77 Artikolu 46(1) u (2)(c) tal-GDPR.

78 Artikolu 49 tal-GDPR.

79 Detizjoni tal-Kummissjoni 2000/520/KE tas-26 ta’ Lulju 2000 skond id-Direttiva 95/46/EC tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar |-
adegwatezza tal-protezzjoni pprovduta mill-principji ta’ privatezza ta’ port salv u li tirrigwarda mistogsijiet li jsiru ta’ spiss mahruga mid-
Dipartiment tal-Kummer¢ tal-USA (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 16, Vol. 1, p. 119).

80 Sentenza tal-Qorti taI-Gust‘\zzja tas-6 ta' Ottubru 2015, Schrems, C-362/14, EU:C:2015:650.
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ahhar jifformula mill-gdid I-ilment tieghu fid-dawl tal-invalidazzjoni, mill-Qorti tal-
Gustizzja, tad-Decizjoni 2000/520. Fl-ilment ifformulat mill-gdid tieghu, M. Schrems
sostna li I-Istati Uniti ma joffrux protezzjoni suffi¢jenti tad-data ttrasferita lejn dan il-
pajjiz. Huwa talab is-sospensjoni jew il-projbizzjoni, fil-futur, tat-trasferimenti tad-data
personali tieghu mill-Unjoni lejn I-Istati Uniti, li Facebook Ireland issa twettaq fuq il-bazi
tal-klawzoli standard ta’ protezzjoni tad-data li jinsabu fl-Anness tad-Decizjoni 2010/87 &',
Peress li gieset li l-ipprocessar tal-ilment ta’ M. Schrems kien jiddependi, b'mod
partikolari, mill-validita tad-Decizjoni 2010/87, |-awtorita supervizorja Irlandiza fethet
procedura quddiem il-High Court (il-Qorti Gholja) bil-ghan li din taghmel talba ghal
decizjoni preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja. Wara I|-ftuh ta’ din il-procedura, il-
Kummissjoni adottat id-Decizjoni 2016/1250 dwar |-adegwatezza tal-protezzjoni
pprovduta mill-Harsien tal-Privatezza UE-Stati Uniti 82,

Permezz tat-talba ghal decizjoni preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju stagsiet lill-Qorti
tal-Gustizzja dwar l-applikabbilta tal-GDPR ghal trasferimenti ta’ data personali bbazati
fuq il-klawzoli standard ta’ protezzjoni tad-data li jinsabu fid-Decizjoni 2010/87, dwar il-
livell ta’ protezzjoni mehtieg minn dan ir-regolament fil-kuntest ta’ tali trasferiment u
dwar l-obbligi tal-awtoritajiet supervizorji fdan il-kuntest. Barra minn hekk, il-High Court
(il-Qorti Gholja) gajmet il-kwistjoni tal-validita kemm tad-Decizjoni 2010/87 u kemm tad-
Decizjoni 2016/1250.

|I-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li I-ezami tad-Decizjoni 2010/87 fid-dawl tal-Karta ma
zvela ebda element ta’ natura li jaffettwa |-validita taghha. Ghall-kuntrarju, hija ddikjarat
li d-Decizjoni 2016/1250 kienet invalida.

|I-Qorti tal-Gustizzja gieset, l-ewwel nett, li d-dritt tal-Unjoni, u b’'mod partikolari I-GDPR,
japplika ghal trasferiment ta’ data personali mwettaq ghal finijiet kummercjali minn
operatur ekonomiku stabbilit fi Stat Membru lejn operatur ekonomiku iehor stabbilit
f'pajjiz terz, anki jekk, matul jew wara dan it-trasferiment, din id-data tista’ tigi
pprocessata ghal finijiet ta’ sigurta pubblika, ta’ difiza u ta’ sigurta tal-Istat mill-
awtoritajiet tal-pajjiz terz ikkoncernat. Hija specifikat li dan it-tip ta’ pprocessar ta’ data
mill-awtoritajiet ta’ pajjiz terz ma jistax jeskludi tali trasferiment mill-kamp ta’
applikazzjoni tal-GDPR.

Fir-rigward tal-livell ta’ protezzjoni mehtieg fil-kuntest ta’ tali trasferiment, il-Qorti tal-
Gustizzja ddecidiet li r-rekwiziti previsti ghal dan il-ghan mid-dispozizzjonijiet tal-GDPR, li
jikkoncernaw salvagwardji xierga, drittijiet infurzabbli u rimediji legali effettivi, ghandhom
jigu interpretati fis-sens li I-persuni li d-data personali taghhom tigi ttrasferita lejn pajjiz
terz fuq il-bazi ta’ klawzoli standard ta’ protezzjoni tad-data, ghandhom jibbenefikaw
minn livell ta’ protezzjoni sostanzjalment ekwivalenti ghal dak iggarantit fi hdan I-Unjoni

81 Decizjoni tal-Kummissjoni 2010/87/UE tal-5 ta’ Frar 2010 dwar klawzoli kuntrattwali standard ghat-trasferiment ta’ dejta personali ghall-
ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2016/2297 tas-16 ta’ Dicembru 2016 (GU 2016, L 344, p. 100).

82 Decizjoni ta' Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2016/1250 tat-12 ta’ Lulju 2016 skont id-Direttiva 95/46 dwar |-adegwatezza tal-
protezzjoni pprovduta mill-Harsien tal-Privatezza UE-U.S. (GU 2016, L 207, p. 1).
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minn dan ir-regolament, mogqri fid-dawl tal-Karta. Fdan il-kuntest, hija specifikat [i |-
evalwazzjoni ta’ dan il-livell ta’ protezzjoni ghandha tiehu inkunsiderazzjoni kemm |-
istipulazzjonijiet kuntrattwali miftiehma bejn I-esportatur tad-data stabbilit fl-Unjoni u d-
destinatarju tat-trasferiment stabbilit fil-pajjiz terz ikkoncernat u kemm, fir-rigward ta’
eventwali access mill-awtoritajiet pubbli¢i ta’ dan il-pajjiz terz ghad-data hekk ittrasferita,
I-elementi rilevanti tas-sistema legali tieghu.

Fir-rigward tal-obbligi li ghandhom l|-awtoritajiet supervizorji fil-kuntest ta’ tali
trasferiment, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, sakemm ma jkunx hemm dec¢izjoni ta’
adegwatezza adottata validament mill-Kkummissjoni, dawn |-awtoritajiet huma b’'mod
partikolari obbligati jissospendu jew jipprojbixxu trasferiment ta’ data personali lejn
pajjiz terz meta jqisu, fid-dawl tac¢-cirkustanzi specifici kollha ta’ dan it-trasferiment, li
dawn il-klawzoli standard ta’ protezzjoni tad-data ma jkunux jew ma jkunux jistghu jigu
osservati f'dan il-pajjiz terz u li I-protezzjoni tad-data ttrasferita, mehtiega mid-dritt tal-
Unjoni, ma tkunx tista’ tigi zgurata b'mezzi ohra, sakemm |-esportatur stabbilit fl-Unjoni
ma jkunx issospenda jew temm tali trasferiment huwa stess.

|I-Qorti tal-Gustizzja ezaminat imbaghad il-validita tad-Decizjoni 2010/87. Skont il-Qorti
tal-Gustizzja, il-validita ta’ din id-decizjoni ma tiddahhalx inkwistjoni mis-semplici fatt li |-
klawzoli standard ta’ protezzjoni tad-data li jinsabu fiha ma jorbtux, minhabba n-natura
kuntrattwali taghhom, lill-awtoritajiet tal-pajjiz terz li lejh jista’ jitwettaq trasferiment ta’
data. Ghall-kuntrarju, hija specifikat li din il-validita tiddependi mill-kwistjoni ta’ jekk I-
imsemmija decizjoni tinkludix mekkanizmi effettivi li jippermettu, fil-prattika, i jigi zgurat
li I-livell ta' protezzjoni mehtieg mid-dritt tal-Unjoni jigi osservat u li t-trasferimenti ta’
data personali, ibbazati fuq tali klawzoli, jigu sospizi jew ipprojbiti fil-kaz ta’ ksur ta’ dawn
il-klawzoli jew fil-kaz li jkun impossibbli li jigu osservati. [I-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat i
d-Decizjoni 2010/87 tipprevedi tali mekkanizmi. Fdan ir-rigward, hija enfasizzat, b’'mod
partikolari, li din id-decizjoni tistabbilixxi obbligu ghall-esportatur tad-data u ghad-
destinatarju tat-trasferiment li jivverifikaw, minn gabel, li dan il-livell ta’ protezzjoni jigi
osservat fil-pajjiz terz ikkoncernat u li din id-decizjoni tobbliga lil dan id-destinatarju
jinforma lill-esportatur tad-data dwar I-eventwali inkapacita tieghu li jikkonforma ruhu
mal-klawzoli standard ta’ protezzjoni, fliema kaz dan tal-ahhar ikollu jissospendi t-
trasferiment ta’' data u/jew ixolji I-kuntratt konkluz ma’ dak tal-ewwel.

Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja ghaddiet sabiex tezamina l-validita tad-

Decizjoni 2016/1250 fid-dawl tar-rekwiziti li jirrizultaw mill-GDPR, mogqri fid-dawl tad-
dispozizzjonijiet tal-Karta li jiggarantixxu r-rispett tal-hajja privata u tal-familja, il-
protezzjoni tad-data personali u d-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva. Fdan id-
dawl, il-Qorti taI-Gustizzja rrilevat li din id-decizjoni tirrikonoxxi, bhad-

Decizjoni 2000/520, is-supremazija tar-rekwiziti marbuta mas-sigurta nazzjonali, mal-
interess pubbliku u mal-osservanza tal-legizlazzjoni Amerikana, b’tali mod li tippermetti
ndhil fid-drittijiet fundamentali tal-persuni li d-data taghhom tigi ttrasferita lejn dan il-
pajjiz terz. Skont il-Qorti tal-Gustizzja, il-limitazzjonijiet tal-protezzjoni tad-data personali
li johorgu mil-legizlazzjoni interna tal-Istati Uniti dwar l-a¢cess u I-uzu, mill-awtoritajiet
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pubbli¢i Amerikani, ta’ tali data ttrasferita mill-Unjoni lejn dan il-pajjiz terz, u li I-
Kummissjoni evalwat fid-Decizjoni 2016/1250, ma kinux iddefiniti b’'mod li jissodisfa
rekwiziti sostanzjalment ekwivalenti ghal dawk mehtiega, fid-dritt tal-Unjoni, mill-
principju ta’ proporzjonalita, sa fejn il-programmi ta’ sorveljanza bbazati fuq din il-
legizlazzjoni ma jkunux limitati ghal dak li huwa strettament necessarju. Filwaqt li bbazat
ruhha fuq il-konstatazzjonijiet maghmula fdin id-decizjoni, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat li,
fil-kaz ta’ ¢erti programmi ta’ sorveljanza, I-imsemmija legizlazzjoni bl-ebda mod ma
kienet tindika l-ezistenza ta’ limitazzjonijiet ghall-awtorizzazzjoni moghtija minnha ghall-
implimentazzjoni ta’ dawn il-programmi, u langas ma kienet tindika |-ezistenza ta’
salvagwardji ghall-persuni mhux Amerikani potenzjalment ikkoncernati. II-Qorti tal-
Gustizzja ziedet li, ghalkemm l-imsemmija legizlazzjoni kienet tipprevedi rekwiziti li |-
awtoritajiet Amerikani kellhom josservaw, fil-kuntest tal-implimentazzjoni tal-programmi
ta’ sorveljanza kkoncernati, hija ma kinitx taghti lis-suggetti tad-data drittijiet infurzabbli
fil-konfront tal-awtoritajiet Amerikani quddiem il-grati.

Fir-rigward tar-rekwizit ta’ protezzjoni gudizzjarja, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, ghall-
kuntrarju ta’ dak li gieset il-Kkummissjoni fid-Decizjoni 2016/1250, il-mekkanizmu ta’
Ombudsman previst f'din id-decizjoni ma kienx jaghti lil dawn il-persuni rimedju
quddiem korp li joffri salvagwardji sostanzjalment ekwivalenti ghal dawk mehtiega fid-
dritt tal-Unjoni, ta’ natura li jizguraw kemm l-indipendenza tal-Ombudsman previst minn
dan il-mekkanizmu u kemm l-ezistenza ta’ normi li jawtorizzaw lill-imsemmi
Ombudsman jadotta decizjonijiet vinkolanti fir-rigward tas-servizzi tal-intelligence
Amerikani. Ghal dawn ir-ragunijiet kollha, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat id-

Decizjoni 2016/1250 invalida.

V. Il-protezzjoni tad-data personali fuq l-internet

1. Dritt ta’ oggezzjoni ghall-ipprocessar tad-data personali (“dritt li wiehed
jintesa”)

Sentenza tat-13 ta’ Mejju 2014 (Awla Manja), Google Spain u Google (C-131/12, EU:C:2014:317)

F'din is-sentenza (ara wkoll it-Tagsimiet 1.1 u 1.3, intitolati “Kamp ta" applikazzjoni tal-
legizlazzjoni generali”, u “Kuncett ta’ ‘ipprocessar ta’ data personali”), il-Qorti tal-Gustizzja
specifikat il-portata tad-drittijiet ta’ a¢cess u ta’ oggezzjoni ghall-ipprocessar tad-data

personali fuq l-internet, previsti mid-Direttiva 95/46.

B’hekk, meta qatghet il-kwistjoni tal-portata tar-responsabbilta tal-operatur ta’ mutur ta’
tfittxija fuq l-internet, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, essenzjalment, li, sabiex jigu
rrispettati d-drittijiet ta’ ac¢ess u ta’ oggezzjoni ggarantiti mill-Artikolu 12(b) u mill-
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punt (a) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 14 tad-Direttiva 95/46, u sakemm il-
kundizzjonijiet previsti f'dawn l-artikoli jkunu ssodisfatti, dan |-operatur huwa obbligat
inehhi mil-lista ta’ rizultati, li tintwera wara tfittxija mwettqga fuq il-bazi tal-isem ta’
persuna, il-links lejn pagni internet, ippubblikati minn terzi, li jinkludu informazzjoni
dwar din il-persuna. II-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li tali obbligu jista’ jezisti wkoll fil-kaz
fejn dan I-isem jew din l-informazzjoni ma jkunux tnehhew pre¢edentement jew
simultanjament minn dawn il-pagni internet, u dan, jekk ikun il-kaz, anki meta |-
pubblikazzjoni taghhom fuqg dawn il-pagni tkun, fiha nnifisha, legittima.

Barra minn hekk, mistogsija dwar il-kwistjoni ta’ jekk id-Direttiva tippermettix lis-suggett
tad-data jitlob li I-links lejn pagni internet jitnehhew minn tali lista ta’ rizultati ghar-raguni
li jkun jixtieq li I-informazzjoni dwar il-persuna tieghu li tidher fiha “tintesa™ wara certu
zmien, il-Qorti tal-Gustizzja osservat, l-ewwel nett, li anki pprocessar inizjalment legittimu
ta’ data ezatta jista’ jsir, biz-zmien, inkompatibbli ma’ din id-direttiva meta din id-data ma
tkunx ghadha necessarja fir-rigward tal-finijiet li ghalihom tkun ingabret jew tkun giet
ipprocessata, b'mod partikolari meta din id-data tidher li tkun inadegwata, li ma tkunx
jew ma tkunx ghadha rilevanti jew li tkun ec¢essiva fir-rigward ta’ dawn il-finijiet u taz-
zmien li jkun ghadda. Ghalhekk, jekk jigi kkonstatat, wara talba mis-suggett tad-data, li I-
inkluzjoni ta’ dawn il-links fil-lista tkun, attwalment, inkompatibbli mad-Direttiva, I-
informazzjoni u I-links li jidhru f'din il-lista ghandhom jithassru. Fdan il-kuntest, sabiex
issir il-konstatazzjoni ta’ dritt tas-suggett tad-data li I-informazzjoni dwar il-persuna
tieghu ma tibgax marbuta ma’ ismu permezz ta’ lista ta’ rizultati ma huwiex mehtieg li |-
inkluzjoni tal-informazzjoni inkwistjoni fil-lista ta’ rizultati tikkawza pregudizzju ghas-
suggett tad-data.

Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li billi s-suggett tad-data jista’, fid-dawl tad-
drittijiet fundamentali tieghu taht I-Artikoli 7 u 8 tal-Karta, jitlob li I-informazzjoni
inkwistjoni ma tibgax imgieghda ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku generali permezz tal-
inkluzjoni taghha f'tali lista ta’ rizultati, dawn id-drittijiet, bhala principju, jipprevalu mhux
biss fuq l-interess ekonomiku tal-operatur tal-mutur ta’ tfittxija, izda wkoll fuq I-interess
ta’ dan il-pubbliku li jsib I-imsemmija informazzjoni meta jwettaq tfittxija fuq il-bazi tal-
isem ta’ din il-persuna. Madankollu, dan ma jkunx il-kaz jekk jidher, ghal ragunijiet
partikolari bhalma huwa r-rwol li l-imsemmi suggett tad-data jkollu fil-hajja pubblika, li I-
indhil fid-drittijiet fundamentali tieghu jkun iggustifikat mill-interess superjuri tal-
imsemmi pubbliku li jkollu, minhabba din I-inkluzjoni, a¢c¢ess ghall-informazzjoni
inkwistjoni.
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2. Ipprocessar ta’ data personali u drittijiet tal-proprjeta intellettwali

Sentenza tad-29 ta’ Jannar 2008 (Awla Manja), Promusicae (C-275/06, EU:C:2008:54)

Promusicae, assocjazzjoni Spanjola minghajr skop ta’ lukru li tigbor fi hdanha produtturi
u edituri ta’ registrazzjonijiet muzikali u awdjovizivi, kienet ressget kawza quddiem il-
grati Spanjoli sabiex Telefonica de Espafia SAU (kumpannija kummer¢jali li I-attivita
taghha tikkoncerna princ¢ipalment il-provvista ta’ servizzi ta’ ac¢ess ghall-internet) tigi
ordnata tizvela l-identita u l-indirizz tad-dar ta’ certi persuni li lilhom din tal-ahhar kienet
tipprovdi servizz ta' access ghall-Internet u li I-indirizz IP taghhom kif ukoll id-data u I-hin
tal-konnessjoni taghhom kienu maghrufa. Skont Promusicae, dawn il-persuni kienu
juzaw il-programm ta’ skambju ta’ files maghruf bhala “peer to peer” jew “P2P” (mezz
trasparenti, indipendenti, decentralizzat u mghammar b'funzjonijiet ta’ tfittxija u ta’
tnizzil avvanzati, intiz li jigi kondiviz kontenut) u kienu jippermettu I-access, fir-repertorju
kondiviz (shared folder) tal-kompjuter personali taghhom, ghal fonogrammi li fir-rigward
taghhom il-membri ta’ Promusicae kellhom drittijiet ekonomici ta’ uzu. Ghalhekk, hija
kienet talbet li tinghata din l-informazzjoni sabiex tkun tista’ tibda proc¢eduri ¢ivili kontra
I-persuni kkoncernati.

Fdawn i¢-Cirkustanzi, il-Juzgado de lo Mercantil no 5 de Madrid (il-Qorti Kummer¢jali

Nru 5 ta’ Madrid, Spanja) stagsiet lill-Qorti tal-Gustizzja dwar il-kwistjoni jekk il-
legizlazzjoni Ewropea tobbligax lill-Istati Membri jipprevedu, bil-ghan li jizguraw il-
protezzjoni effettiva tad-drittijiet tal-awtur, I-obbligu li tigi kkomunikata data personali fil-
kuntest ta’ proceduri Civili.

Skont il-Qorti tal-Gustizzja, I-imsemmija talba ghal decizjoni preliminari gajmet il-
kwistjoni tal-bzonn li jigu rrikonciljati r-rekwiziti marbuta mal-protezzjoni tad-diversi
drittijiet fundamentali, jigifieri, minn naha, id-dritt ghar-rispett tal-hajja privata u, min-
naha |-ohra, id-drittijiet ghall-protezzjoni tal-proprjeta u ghal rimedju effettiv.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li d-Direttiva 2000/31, dwar certi aspetti
legali tas-servizzi minn so¢jeta ta’ l-informazzjoni, partikolarment il-kummer¢ elettroniku,
fis-Suq Intern (Direttiva dwar il-kummerc elettroniku) #, id-Direttiva 2001/29, dwar |-
armonizzazzjoni ta’ certi aspetti ta’ drittijiet ta’ l-awtur u drittijiet relatati fis-socjeta ta’ I-
informazzjoni 8, id-Direttiva 2004/48, fuq l-infurzar tad-drittijiet tal-proprjeta

intellettwali ®, u d-Direttiva 2002/58, ma jirrikjedux li |-Istati Membri, f'sitwazzjoni bhal
dik fil-kawza principali, jipprevedu I-obbligu li data personali tigi kkomunikata bil-ghan li
tigi zgurata |-protezzjoni effettiva tad-drittijiet tal-awtur fil-kuntest ta’ proceduri ¢ivili.

8 Direttiva 2000/31/KE tal-Parlament Fwropew u tal-Kunsill tat-8 ta’ Gunju 2000 dwar certi aspetti legali tas-servizzi minn so¢jeta ta’ |-
informazzjoni, partikolarment il-kummere¢ elettroniku, fis-Suq Intern (Direttiva dwar il-kummer¢ elettroniku) (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 13, Vol. 25, p. 399).

84 Direttiva 2001/29/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Mejju 2001 dwar |-armonizzazzjoni ta’ certi aspetti ta’ drittijiet ta’ l-awtur u
drittijiet relatati fis-socjeta ta’ l-informazzjoni (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 17, Vol. 1, p. 230).

85 Direttiva 2004/48/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 fuq l-infurzar tad-drittijiet tal-proprieta intellettwali (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 17, Vol. 2, p. 32).
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Madankollu, id-dritt tal-Unjoni jezigi i, fit-traspozizzjoni ta’ dawn id-direttivi, I-Istati
Membri ghandhom jibbazaw ruhhom fuq interpretazzjoni taghhom li tippermetti li jigi
zgurat bilan¢ gust bejn id-diversi drittijiet fundamentali protetti mill-ordinament guridiku
Komunitarju. Sussegwentement, meta jigu implimentati I-mizuri ta’ traspozizzjoni tal-
imsemmija direttivi, l-awtoritajiet u |-grati tal-Istati Membri mhux biss ghandhom
jinterpretaw id-dritt nazzjonali taghhom konformement ma’ dawn l-istess direttivi, izda
ghandhom jaraw ukoll li ma jibbazawx ruhhom fuq interpretazzjoni taghhom li tkun
kunfliggenti mal-imsemmija drittijiet fundamentali jew mal-principji generali |-ohra tad-
dritt Komunitarju, bhall-principju ta’ proporzjonalita.

Sentenza tad-19 ta’ April 2012, Bonnier Audio et (C-461/10, EU:C:2012:219)

ll-Hogsta domstolen (il-Qorti Suprema, |-Isvezja) ressqget talba ghal decizjoni preliminari
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja sabiex tinghata interpretazzjoni tad-Direttivi 2002/58

u 2004/48, fil-kuntest ta’ tilwima bejn Bonnier Audio AB, Earbooks AB, Norstedts
Forlagsgrupp AB, Piratforlaget AB u Storyside AB (iktar ‘il quddiem “Bonnier Audio et”) u
Perfect Communication Sweden AB (iktar ‘il quddiem “ePhone”) dwar l-oggezzjoni ta’ din
tal-ahhar ghal talba ghal ordni ta’ komunikazzjoni ta’ data mressga minn Bonnier Audio
et.

F'dan il-kaz, Bonnier Audio et kienu kumpanniji ta’ pubblikazzjoni, detenturi b’'mod
partikolari ta’ drittijiet eskluzivi ta’ riproduzzjoni, ta’ pubblikazzjoni u ta’ tqeghid ghad-
dispozizzjoni tal-pubbliku ta’ 27 xoghol ipprezentat fil-forma ta’ kotba rregistrati fformat
audio. Huma qgiesu li d-drittijiet eskluzivi taghhom kienu gew ippregudikati minhabba t-
tixrid pubbliku ta’ dawn is-27 xoghol, minghajr il-kunsens taghhom, permezz ta’

server FTP (“file transfer protocol”) li kien jippermetti l-iskambju ta’ fajls u t-trasferiment
ta’ data bejn kompjuters imgabbda mal-internet. Huma ghalhekk ressqu quddiem il-
grati Svedizi talba intiza li tinkiseb ordni ghall-finijiet tal-komunikazzjoni tal-isem u tal-
indirizz tal-persuna li uzat l-indirizz IP minn fejn kien mahsub li I-fajls inkwistjoni kienu
gew trazmessi.

F'dan il-kuntest, il-Hogsta domstolen (il-Qorti Suprema), adita b’appell fil-kassazzjoni,
stagsiet lill-Qorti tal-Gustizzja jekk id-dritt tal-Unjoni jipprekludix l-applikazzjoni ta’
dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali, stabbilita abbazi tal-Artikolu 8 tad-Direttiva 2004/48, i,
ghall-finijiet tal-identifikazzjoni ta’ abbonat, kienet tippermetti li fornitur ta’ access ghall-
internet jigi ordnat jikkomunika lid-detentur tad-drittijiet tal-awtur jew lill-aventi kawza
tieghu, fi proceduri civili, I-identita tal-abbonat li lilu kien gie allokat indirizz IP li jkun
serva ghall-ksur tal-imsemmija drittijiet. Kien gie prezunt, minn naha, li I-persuna li talbet
I-ordni kienet ipproduciet indizji reali tal-ksur tad-drittijiet tal-awtur u, min-naha Il-ohra, li
I-mizura mitluba kienet proporzjonata.

[I-Qorti taI—Gustizzja fakkret, l-ewwel nett, li I-Artikolu 8(3) tad-Direttiva 2004/48, moqri
flimkien mal-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58, ma jipprekludix i I-Istati Membri
jistabbilixxu obbligu ta’ trazmissjoni lil persuni privati ta’ data personali sabiex ikunu
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jistghu jinbdew proceduri, quddiem il-grati civili, kontra ksur tad-drittijiet tal-awtur, izda
dan l-artikolu langas ma jobbliga lil dawn |-Istati jipprevedu tali obbligu. Madankollu, |-
awtoritajiet u |-grati tal-Istati Membri ghandhom mhux biss jinterpretaw id-dritt
nazzjonali taghhom konformement ma’ dawn id-direttivi, izda ghandhom jizguraw ukoll
li ma jibbazawx ruhhom fuq interpretazzjoni ta’ dawn id-direttivi li tidhol f'kunflitt mal-
imsemmija drittijiet fundamentali jew mal-principji generali I-ohra tad-dritt tal-Unjoni,
bhalma huwa |-principju ta’ proporzjonalita.

Fdan ir-rigward, hija kkonstatat li, sabiex tkun tista’ tinhareg l-ordni ta’ komunikazzjoni
tad-data inkwistjoni, il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni kienet tirrikjedi, b'mod
partikolari, li jkunu jezistu indizji reali ta’ pregudizzju ghad-drittijiet tal-proprjeta
intellettwali fuq xoghol, li I-informazzjoni mitluba tkun tista’ tiffacilita I-investigazzjoni fuq
il-ksur tad-drittijiet tal-awtur jew fuq il-pregudizzju ghal tali drittijiet u li r-ragunijiet ghal
din l-ordni jkunu ta’ interess superjuri ghall-inkonvenjenzi jew ghall-pregudizzji |-ohra li
hija tkun tista' tikkawza lid-destinatarju taghha jew ghal kull interess li jkun tgajjem bhala
oggezzjoni ghall-ghoti ta’ din l-ordni.

Konsegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet |i d-Direttivi 2002/58 u 2004/48 ma
jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, sa fejn din il-
legizlazzjoni tippermetti lill-qorti nazzjonali adita b'talba ghal ordni sabiex tigi
kkomunikata data personali, imressga minn persuna li jkollha locus standi, tibbilancja,
skont i¢-cirkustanzi ta’ kull kaz u filwaqt li tiehu debitament inkunsiderazzjoni r-rekwiziti
li jirrizultaw mill-principju ta’ proporzjonalita, l-interessi opposti involuti.

3. Tnehhija ta’' referenza ghal data personali

Sentenza tal-24 ta’ Settembru 2019 (Awla Manja), GC et (Tnehhija ta’ referenza ghal data
sensittiva) (C-136/17, EU:C:2019:773)

Fdin is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja, bl-Awla Manja bhala I-kullegg gudikanti, ipprecizat
l-obbligi tal-operatur ta’ mutur ta’ tfittxija fil-kuntest ta’ talba ghat-tnehhija ta' referenza
ghal data sensittiva.

Google kienet irrifjutat li tilga’ t-talbiet ta’ erba’ persuni ghat-tnehhija ta’ referenza, fil-
lista ta’ rizultati li tintwera mill-mutur ta’ tfittxija wara tfittxija mwettqa abbazi tal-isem
rispettiv taghhom, ghal diversi links li jwasslu ghal pagni internet ippubblikati minn terzi,
b'mod partikolari artikli ta’ gazzetti. Wara l-ilmenti ta’ dawn I-erba’ persuni, il-Commission
nationale de l'informatique et des libertés (CNIL) (il-Kkummissjoni Nazzjonali tal-
Informatika u tal-Libertajiet, Franza) irrifjutat li tintima lil Google sabiex tipprocedi bit-
tnehhija ta’ referenzi mitluba. Il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat, Franza), li gie adit bil-
kawza, talab lill-Qorti tal-Gustizzja pprecizat I-obbligi li jagghu fuq l-operatur ta’ mutur ta’
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tfittxija fil-kuntest tat-trattament ta’ talba ghat-tnehhija ta’ referenza skont id-
Direttiva 95/46.

Fl-ewwel lok, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li l-ipprocessar ta' data personali li tizvela I-
origini razzjali jew etnika, [-opinjonijiet politici, it-twemmin religjuz jew filosofiku, is-
shubija f'sindakat, kif ukoll I-ipprocessar ta’ data dwar is-sahha u I-hajja sesswali, huwa
pprojbit %, bla hsara ghal certi eccezzjonijiet u derogi. Fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data
dwar reati, kundanni kriminali jew mizuri ta’ sigurta, dan jista’ jsir biss, bhala principju,
taht il-kontroll tal-awtorita pubblika jew jekk tkun prevista protezzjoni specifika xierga
mid-dritt nazzjonali ¥.

II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-projbizzjoni u r-restrizzjonijiet dwar l-ipprocessar ta’
dawn il-kategoriji partikolari ta’ data japplikaw ghall-operatur ta’ mutur ta’ tfittxija, bhal
kull persuna ohra responsabbli ghall-ipprocessar ta’ data personali. Fil-fatt, I-iskop ta’
dawn il-projbizzjonijiet u restrizzjonijiet huwa li tigi zgurata protezzjoni msahha fil-
konfront ta’ tali pprocessar li, minhabba s-sensittivita partikolari ta' din id-data, ikun jista’
jikkostitwixxi ndhil partikolarment serju fid-drittijiet fundamentali ghar-rispett tal-hajja
privata u ghall-protezzjoni tad-data personali.

Madankollu, I-operatur ta’ mutur ta’ tfittxija ma huwiex responsabbli ghall-fatt li d-data
personali tinsab fug pagna internet ippubblikata minn terz, izda ghar-referenza ghal din
il-pagna. Fdawn ic¢-cirkustanzi, il-projbizzjoni u r-restrizzjonijiet dwar l-ipprocessar ta’
data sensittiva ma jistghux japplikaw ghal dan |-operatur hlief minhabba din ir-referenza
u, ghalhekk, permezz ta' verifika li titwettaq, taht il-kontroll tal-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti, abbazi ta’ talba mressqa mis-suggett tad-data.

Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li, meta |-operatur ta’ mutur ta’ tfittxija jircievi
talba ghat-tnehhija ta’ referenza dwar data sensittiva, huwa jkun obbligat, bhala
principju u bla hsara ghal certi ec¢cezzjonijiet, jilga’ din it-talba. Fir-rigward ta’ dawn I-
eccezzjonijiet, l-operatur jista’ b’'mod partikolari jirrifjuta li jilga’ tali talba meta jikkonstata
li I-links iwasslu ghal data li b’'mod ¢ar tkun saret pubblika mis-suggett tad-data %, bil-
kundizzjoni li r-referenza ghal tali links tissodisfa I-kundizzjonijiet I-ohra ghal-legalita tal-
ipprocessar ta’ data personali u sakemm dan is-suggett tad-data ma jkollux id-dritt li
joggezzjona ghall-imsemmija referenza ghal ragunijiet marbuta mas-sitwazzjoni
partikolari tieghu .

Fi kwalunkwe kaz, meta jir¢ievi talba ghat-tnehhija ta’ referenza, l-operatur ta’ mutur ta’
tfittxija ghandu jivverifika jekk I-inkluzjoni fil-lista ta’ rizultati tal-link lejn pagna internet li
fugha tkun giet ippubblikata data sensittiva, li tintwera wara tfittxija mwettqa fuq il-bazi
tal-isem ta’ din il-persuna, tirrizultax li tkun strettament necessarja sabiex tipprotegi |-
liberta tal-informazzjoni tal-utenti tal-internet potenzjalment interessati li jkollhom

86 Artikolu 8(1) tad-Direttiva 95/46 u Artikolu 9(1) tar-Regolament 2016/679.

87 Artikolu 8(5) tad-Direttiva 95/46 u Artikolu 10 tar-Regolament 2016/679.

88 Artikolu 8(2)(e) tad-Direttiva 95/46 u Artikolu 9(2)(e) tar-Regolament 2016/679.

8 |l-punt (a) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 14 tad-Direttiva 95/46 u I-Artikolu 21(1) tar-Regolament 2016/679.
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access ghal din il-pagna internet permezz ta’ tali tfittxija. Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-
Gustizzja enfasizzat li, ghalkemm id-drittijiet ghar-rispett tal-hajja privata u ghall-
protezzjoni tad-data personali jipprevalu, b’'mod generali, fuq il-liberta tal-informazzjoni
tal-utenti tal-internet, dan il-bilanc jista’ madankollu jiddependi, fkazijiet partikolari, min-
natura tal-informazzjoni inkwistjoni u min-natura sensittiva taghha ghall-hajja privata
tas-suggett tad-data, kif ukoll mill-interess tal-pubbliku li jkollu din I-informazzjoni, li jista’
jvarja b'mod partikolari skont ir-rwol li jkollu dan is-suggett tad-data fil-hajja pubblika.

Fit-tielet lok, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, fil-kuntest ta’ talba ghal tnehhija ta’
referenza dwar data relatata ma’ proc¢edura gudizzjarja fmaterji kriminali kontra s-
suggett tad-data, li tkun marbuta ma'’ stadju precedenti ta’ din il-procedura u li ma tkunx
ghadha tikkorrispondi ghas-sitwazzjoni attwali, l-operatur ta’ mutur ta’ tfittxija ghandu
jevalwa jekk, fid-dawl ta¢-cirkustanzi kollha tal-kaz, I-imsemmi suggett tad-data ghandux
dritt li I-informazzjoni inkwistjoni ma tibgax, attwalment, marbuta ma’ ismu permezz ta’
lista ta’ rizultati, li tintwera wara tfittxija mwettga abbazi ta’ dan l-isem. Madankollu, anki
jekk dan ma jkunx il-kaz minhabba I-fatt li I-inkluzjoni tal-link inkwistjoni tkun
strettament necessarja ghar-rikonciljazzjoni tad-drittijiet ghar-rispett tal-hajja privata u
ghall-protezzjoni tad-data tas-suggett tad-data mal-liberta tal-informazzjoni tal-utenti tal-
internet li jkunu potenzjalment interessati, l-operatur ghandu, I-iktar tard meta ssir it-
talba ghat-tnehhija ta' referenza, jaggusta I-lista ta’ rizultati b'tali mod li l-istampa globali
li tirrizulta ghall-utent tal-internet tirrifletti s-sitwazzjoni gudizzjarja attwali, li hija azzjoni
li tehtieg b'mod partikolari li I-links lejn pagni internet li jinkludu informazzjoni dwar dan
is-suggett jidhru l-ewwel f'din il-lista.

Sentenza tal-24 ta’ Settembru 2019 (Awla Manja), Google (Portata territorjali tat-tnehhija ta’
referenza) (C-507/17, EU:C:2019:772)

ll-Commission nationale de I'informatique et des libertés (il-Kkummissjoni Nazzjonali tal-
Informatika u tal-Libertajiet, Franza) (iktar ‘il quddiem i¢-"CNIL") intimat lil Google sabiex,
meta din il-kumpannija tilga’ talba ghat-tnehhija ta' referenza, tnehhi mil-lista ta’ rizultati,
li tintwera wara tfittxija mwettqa fuq il-bazi tal-isem tas-suggett tad-data, links li jwasslu
ghal pagni internet li jinkludu data personali dwar dan tal-ahhar, fuq l-estensjonijiet
kollha tal-isem tad-dominju tal-mutur ta’ tfittxija taghha. Wara r-rifjut ta’ Google li
tikkonforma ruhha ma'’ din l-ittra ta’ intimazzjoni, i¢-CNIL imponiet sanzjoni ta’

EUR 100 000 fuq din il-kumpannija. ll-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat, Franza), adit minn
Google, talab lill-Qorti tal-Gustizzja pprecizat il-portata territorjali tal-obbligu, ghall-
operatur ta’ mutur tat-tfittxija, li jjmplementa d-dritt ghat-tnehhija ta’ referenza skont id-
Direttiva 95/46.

L-ewwel nett, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret il-possibbilta ghall-persuni fizici li jinvokaw,
abbazi tad-dritt tal-Unjoni, id-dritt taghhom ghat-tnehhija ta’ referenza fil-konfront tal-
operatur ta’ mutur ta’ tfittxija li jkollu stabbiliment wiehed jew iktar fit-territorju tal-
Unjoni, indipendentement minn jekk l-ipprocessar ta’ data personali (f'dan il-kaz, ir-
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referenza ghal links li jwasslu ghal pagni internet li fihom ikun hemm data personali
dwar il-persuna li tinvoka dan id-dritt) isehhx jew le fl-Unjoni .

Fir-rigward tal-portata tad-dritt ghat-tnehhija ta’ referenza, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li I-
operatur ta’ mutur ta’ tfittxija ma huwiex obbligat iwettaq it-tnehhija ta’ referenza mill-
verzjonijiet kollha tal-mutur tieghu izda biss mill-verzjonijiet ta’ dan il-mutur li
jikkorrispondu ghall-Istati Membri kollha. Hija osservat f'dan ir-rigward li, ghalkemm
tnehhija ta’ referenza universali tkun, fid-dawl tal-karatteristici tal-internet u tal-muturi
ta’ tfittxija, ta’ natura li tilhag b'mod shih I-ghan tal-legizlatur tal-Unjoni li jigi zgurat livell
gholi ta’ protezzjoni tad-data personali fl-Unjoni kollha, mid-dritt tal-Unjoni ' b’ebda
mod ma jirrizulta madankollu li, ghall-finijiet tat-twettiq ta’ tali ghan, il-legizlatur ghazel li
jaghti lid-dritt ghat-tnehhija ta’ referenza portata li tmur lil hinn mit-territorju tal-Istati
Membri. B'mod partikolari, filwaqt li d-dritt tal-Unjoni jistabbilixxi mekkanizmi ta’
kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet supervizorji tal-Istati Membri sabiex jaslu ghal decizjoni
komuni, ibbazata fuq ibbilan¢jar bejn id-dritt ghall-protezzjoni tal-hajja privata u tad-data
personali, minn naha, u l-interess tal-pubbliku tal-Istati Membri differenti li jkollu a¢cess
ghal informazzjoni, min-naha |-ohra, attwalment tali mekkanizmi ma humiex previsti
f'dak li jirrigwarda I-portata ta’ tnehhija ta’ referenza barra mill-Unjoni.

Fl-istat attwali tad-dritt tal-Unjoni, huwa l-operatur ta’ mutur ta’ tfittxija li ghandu jwettaq
it-tnehhija ta’' referenza mitluba, mhux biss mill-verzjoni tal-mutur li tikkorrispondi ghall-
Istat Membru ta’ residenza tal-benefi¢jarju ta’ din it-tnehhija ta’ referenza, izda mill-
verzjonijiet tal-mutur li jikkorrispondu ghall-Istati Membri, u dan sabiex, b’'mod
partikolari, jigi zgurat livell koerenti u gholi ta’ protezzjoni fl-Unjoni kollha. Barra minn
hekk, tali operatur ghandu jiehu, jekk ikun necessarju, mizuri suffi¢cjentement effettivi
sabiex jipprekludi jew, tal-ingas, serjament jiskoraggixxi lill-utenti tal-internet tal-Unjoni
milli jkollhom access, jekk ikun il-kaz minn verzjoni tal-mutur li tikkorrispondi ghal Stat
terz, ghal-links li jkunu s-suggett tat-tnehhija ta’ referenza, u hija I-qorti nazzjonali li
ghandha tivverifika jekk il-mizuri adottati mill-operatur jissodisfawx dan ir-rekwizit.

Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li, ghalkemm id-dritt tal-Unjoni ma jobbligax
lill-operatur ta’ mutur ta’ tfittxija jnehhi referenza mill-verzjonijiet kollha tal-mutur tieghu,
huwa langas ma jipprojbixxi dan. Ghaldagstant, awtorita supervizorja jew awtorita
gudizzjarja ta’ Stat Membru tibga’ kompetenti sabiex twettaq, fid-dawl tal-istandards
nazzjonali ta’ protezzjoni tad-drittijiet fundamentali, ibbilan¢jar, minn naha, bejn id-dritt
tas-suggett tad-data ghar-rispett tal-hajja privata tieghu u ghall-protezzjoni tad-data
personali li tirrigwardah, u, min-naha I-ohra, id-dritt ghal-liberta ta’ informazzjoni, u
sabiex tordna, fi tmiem dan Il-ibbilan¢jar, jekk ikun il-kaz, lill-operatur ta’ dan il-mutur ta’
tfittxija jwettaq tnehhija ta’ referenza mill-verzjonijiet kollha tal-imsemmi mutur.

9 Artikolu 4(1)(a) tad-Direttiva 95/46 u Artikolu 3(1) tar-Regolament 2016/679.
91 Artikolu 12(b) u I-punt (a) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 14 tad-Direttiva 95/46, u |-Artikolu 17(1) tar-Regolament 2016/679.
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Sentenza tat-8 ta’ Dicembru 2022 (Awla Manja), Google (Tnehhija ta’ referenza ghal
informazzjoni allegatament falza) (C-460/20, EU:C:2022:962)

Ir-rikorrenti fil-kawza principali, TU, li kien jokkupa karigi ta’ responsabbilta u li kellu
ishma f'diversi kumpanniji, u RE, li kienet is-siehba tieghu u, sa Mejju 2015, kellha
prokura biex tirrapprezenta wahda minn dawn il-kumpanniji, kienu I-protagonisti ta’ tliet
artikli ppubblikati f'sit internet fl-2015 minn G LLC, operatur tas-sit internet. Dawn |-
artikli, li wiehed minnhom kien akkumpanjat minn erba’ ritratti li juru lir-rikorrenti u li
jissuggerixxu li dawn tal-ahhar kellhom hajja lussuza, kienu jipprezentaw b’'mod kritiku |-
mudell ta’ investiment ta’ whud mill-kumpanniji taghhom. L-ac¢cess ghal dawn I-artikli
kien possibbli billi jiddahhlu, fil-magna ta’ tiftix operata minn Google LLC (iktar ‘il
quddiem “Google”), l-ismijiet u I-kunjomijiet tar-rikorrenti, kemm wahedhom kif ukoll
flimkien ma’ certi ismijiet ta’ kumpanniji. ll-lista ta’ rizultati kienet tirreferi ghal dawn I-
artikli permezz ta' link, kif ukoll ghar-ritratti vvizwalizzati taht il-forma ta’ immagnijiet
zghar (thumbnails).

Ir-rikorrenti fil-kawza principali talbu lil Google, bhala kontrollur tad-data personali
pprocessata mill-magna ta’ tiftix taghha, minn naha, tnehhi r-referenza tal-links lejn |-
artikli inkwistjoni mil-lista tar-rizultati tat-tiftix minhabba li dawn kienu jinkludu
allegazzjonijiet foloz u opinjonijiet diffamatorji, u, min-naha I-ohra, tirtira I-immagnijiet
zghar mil-lista tar-rizultati ta’ tiftix. Google rrifjutat li tagixxi fuq din it-talba.

Peress li r-rikorsi taghhom gew michuda kemm fl-ewwel istanza kif ukoll fl-appell, ir-
rikorrenti fil-kawza principali pprezentaw rikors ghal Revizjoni quddiem il-
Bundesgerichtshof (il-Qorti Federali tal-Gustizzja, il-Germanija), li fil-kuntest tieghu il-
Bundesgerichtshof ressqet talba ghal decizjoni preliminari quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
fir-rigward tal-interpretazzjoni tal-GDPR u tad-Direttiva 95/46 °2,

Permezz tas-sentenza taghha, moghtija fkullegg gudikanti ta’ Awla Manja, il-Qorti tal-
Gustizzja zviluppat il-gurisprudenza taghha dwar il-kundizzjonijiet applikabbli ghat-
talbiet ta’ tnehhija ta’ referenza indirizzati lill-operatur ta’ magna ta’ tiftix fuq il-bazi tar-
regoli dwar il-protezzjoni tad-data personali. B'mod partikolari, hija ezaminat, minn
naha, il-portata tal-obbligi u tar-responsabbiltajiet li jagghu fuq l-operatur ta’ magna ta’
tiftix fl-ipprocessar ta' talba ghal tnehhija ta’ referenza bbazata fuq l-allegata falsita tal-
informazzjoni li tinsab fil-kontenut irreferenzjat u, min-naha Il-ohra, I-oneru tal-prova
impost fuq is-suggett tad-data fir-rigward ta’ din il-falsita. Barra minn hekk hija tat
decizjoni dwar in-necessita, ghall-finijiet tal-ezami ta' talba ghal tnehhija ta’ ritratti
wvizwalizzati taht il-forma ta’ immagnijiet zghar fil-lista ta’ rizultati ta’ tiftixa b'immagnijiet,
li jittiehed inkunsiderazzjoni |-kuntest inizjali tal-pubblikazzjoni ta’ dawn il-fotografiji fuq
l-internet.

Fl-ewwel lok, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, fil-kuntest tal-ibbilan¢jar li ghandu jsir bejn,
minn naha, id-drittijiet ghar-rispett tal-hajja privata u ghall-protezzjoni tad-data ta’

92 Rispettivament, |-Artikolu 17(3)(a) tal-GDPR u I-punt (b) tal-Artikolu 12 u |-punt (a) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 14 tad-Direttiva 95/46.
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natura personali, u, min-naha I-ohra, id-dritt ghal-liberta ta’ espressjoni u ta’
informazzjoni 3, ghall-finijiet tal-ezami ta’ talba ghal tnehhija ta’ referenza indirizzata lill-
operatur ta’ magna ta' tiftix u intiza li mil-lista ta’ rizultati ta’ tiftixa jitnehha link lejn
kontenut li jikkomporta informazzjoni allegatament falza, din it-tnehhija ta’ referenza ma
hijiex suggetta ghall-kundizzjoni li I-kwistjoni tal-verita tal-kontenut irreferenzjat tkun giet
rizolta, minn tal-inqas b’'mod prowvizorju, fil-kuntest ta’ rikors ipprezentat kontra I-
fornitur ta’ dan il-kontenut mill-persuna li tressaq it-talba.

Preliminarjament, sabiex jigi ezaminat taht liema cirkustanzi |-operatur ta’ magna ta’
tiftix ghandu jagixxi fuq talba ghat-tnehhija ta' referenza u ghalhekk li jhassar il-link lejn
pagna internet li fugha jkunu jinsabu allegazzjonijiet li din il-persuna tqis li jkunu foloz
mil-lista ta’ rizultati, li tintwera wara tiftixa mwettqa fuq il-bazi tal-isem tas-suggett tad-
data, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret b’'mod partikolari dan li gej:

+ sa fejn |-attivita ta’ magna ta’ tiftix tista’ taffettwa, b’'mod sinjifikattiv u b’'mod
addizzjonali meta mgabbla ma’ dik tal-edituri ta’ siti internet, id-drittijiet fundamentali
ghar-rispett tal-hajja privata u tal-protezzjoni ta' data personali, I-operatur ta’ din il-
magna, bhala I-persuna li tiddetermina I-ghanijiet u I-mezzi ta’ din I-attivita ghandu
jizgura, fil-kuntest tar-responsabbiltajiet tieghu, tal-kompetenzi tieghu u tal-
possibbiltajiet tieghu, li I-garanziji previsti mid-Direttiva 95/46 u mill-GDPR jistghu
jizviluppaw l-effetti kollha taghhom u b'tali mod li tkun tista’ effettivament tinkiseb
protezzjoni effikaci u kompleta tal-persuni kkoncernati;

* meta quddiemu titressaq talba ghal tnehhija ta’ referenza, I-operatur ta’ magna ta’ tiftix
ghandu jivverifika jekk I-inkluzjoni ta’ link lejn il-pagna internet inkwistjoni fil-lista ta’
rizultati tkunx necessarja ghall-ezercizzju tad-dritt ghal-liberta tal-informazzjoni tal-utenti
tal-internet li potenzjalment ikollhom interess li jkollhom access ghal din il-pagna
internet permezz ta’ tali tiftixa, protetta mid-dritt ghal-liberta ta’ espressjoni u ta’
informazzjoni;

+ il-GDPR jistabbilixxi esplicitament ir-rekwizit ta' bbilan¢jar bejn, minn naha, id-drittijiet
fundamentali ghar-rispett tal-hajja privata u ghall-protezzjoni tad-data personali u, min-
naha l-ohra, id-dritt fundamentali ghal-liberta ta’ informazzjoni.

Qabel kollox, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li, ghalkemm id-drittijiet ghar-rispett tal-hajja
privata u ghall-protezzjoni tad-data personali tas-suggett tad-data jipprevalu, b'mod
generali, fuq l-interess legittimu tal-utenti tal-internet li jkollhom access ghall-
informazzjoni inkwistjoni, dan il-bilan¢ jista’ madankollu jiddependi mi¢-cirkustanzi
rilevanti ta’ kull kaz, b'mod partikolari min-natura ta’ din l-informazzjoni u min-natura
sensittiva taghha ghall-hajja privata tas-suggett tad-data, kif ukoll mill-interess tal-
pubbliku li jkollu din l-informazzjoni, li jista’ jvarja, b’'mod partikolari, skont ir-rwol li
ghandha dan is-suggett tad-data fil-hajja pubblika.

9 Drittijiet fundamentali ggarantiti rispettivament mill-Artikoli 7, 8 u 11 tal-Karta.
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ll-kwistjoni tan-natura veritiera jew le tal-kontenut irreferenzjat jikkostitwixxi wkoll
element rilevanti fil-kuntest ta’ din I-evalwazzjoni. Huwa ghalhekk li, f'certi ¢irkustanzi, id-
dritt ghall-informazzjoni tal-utenti tal-internet u I-liberta ta’ espressjoni tal-fornitur tal-
kontenut jistghu jipprevalu fuq id-drittijiet ghall-protezzjoni tal-hajja privata u ghall-
protezzjoni tad-data personali, b'mod partikolari meta s-suggett tad-data jkollu rwol fil-
hajja pubblika. Madankollu, din ir-relazzjoni tingaleb meta jirrizulta li mill-inqgas parti
mill-informazzjoni kkon¢ernata mit-talba ghal tnehhija ta’ referenza li ma tkunx ta’
natura minuri fir-rigward tal-kontenut kollu tkun falza. Fipotezi bhal din, id-dritt i
wiehed jinforma u d-dritt li wiehed jigi informat ma jistghux jittiehdu inkunsiderazzjoni
peress li dawn ma jistghux jinkludu d-dritt ta’ tixrid u ta’ tali informazzjoni u ta’ access
ghaliha.

Sussegwentement, minn naha, fir-rigward tal-obbligi dwar I-istabbiliment tan-natura
veritiera jew le tal-informazzjoni li tinsab fil-kontenut irreferenzjat, il-Qorti tal-Gustizzja
pprecizat li I-persuna li titlob it-tnehhija ta’ referenza, minhabba I-falsita ta’ tali
informazzjoni, ghandha tistabbilixxi |-falsita manifesta ta’ din l-informazzjoni jew, minn
tal-ingas, parti minn din l-informazzjoni li ma tkunx ta’ natura minuri fir-rigward tal-
kontenut kollu. Madankollu, sabiex jigi evitat li din il-persuna jkollha oneru eccessiv li
jista' jippregudika |-effett utli tad-dritt ghal tnehhija ta’ referenza, hija ghandha biss
tipproduci provi li, fid-dawl tac-cirkustanzi tal-kaz inkwistjoni, jistghu ragonevolment
ikunu mehtiega li din tigbor. Bhala principju, din il-persuna ma tistax tkun obbligata
tipproduci, sa mill-istadju prekontenzjuz, insostenn tat-talba taghha ta’ tnehhija ta’
referenza, decizjoni gudizzjarja miksuba kontra |-editur tas-sit internet inkwistjoni, anki
taht il-forma ta’ decizjoni ghal mizuri prowvizoriji.

Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-obbligi u tar-responsabbiltajiet li ghandu |-operatur tal-
magna ta’ tiftix, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li dan tal-ahhar ghandu, ghall-finijiet tal-
verifika dwar jekk kontenut jistax ikompli jigi inkluz fil-lista ta’ rizultati tat-tiftix imwettga
permezz tal-magna ta’ tiftix tieghu wara talba ghal tnehhija ta' referenza, jibbaza ruhu
fuq id-drittijiet u l-interessi kollha prezenti kif ukoll fuq i¢-¢irkustanzi kollha tal-kaz
inkwistjoni. Madankollu, dan |-operatur ma jistax jigi obbligat jinvestiga |-fatti u, ghal dan
il-ghan, li jorganizza dibattitu mal-fornitur tal-kontenut intiz li jikseb elementi neqgsin
dwar in-natura veritiera tal-kontenut irreferenzjat. Obbligu li jikkontribwixxi ghall-
istabbiliment tan-natura veritiera jew le tal-kontenut irreferenzjat igieghed fuq I-
imsemmi operatur oneru li jmur lil hinn minn dak li jista’ ragonevolment ikun mistenni
minnu fir-rigward tar-responsabbiltajiet, kompetenzi u possibbiltajiet tieghu. Din is-
soluzzjoni tkun tikkomporta riskju serju li titnehha referenza ta’ kontenut li jissodisfa
htiega ta’ informazzjoni legittima u preponderanti tal-pubbliku u li b’hekk issir difficli i
din tinsab fuq l-internet. B'hekk, jezisti riskju reali ta’ effett disswaziv fuq |-ezer¢izzju tal-
liberta ta’ espressjoni u ta’ informazzjoni jekk tali operatur kellu jipprocedi ghal tali
tnehhija ta’ referenza b’'mod kwazi sistematiku bil-ghan li jevita li jkollu jsostni l-oneru li
jinvestiga I-fatti rilevanti sabiex jistabbilixxi n-natura veritiera jew le tal-kontenut
irreferenzjat.
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Konsegwentement, fil-kaz fejn il-persuna li tressaq it-talba ghal tnehhija ta’ referenza
tipproduci provi li jistabbilixxu n-natura manifestament falza tal-informazzjoni li tinsab
fil-kontenut irreferenzjat jew, minn tal-ingas, ta’ parti minn din l-informazzjoni li ma
tkunx ta’ natura minuri fir-rigward ta’ dan il-kontenut kollu, I-operatur tal-magna ta' tiftix
ghandu jagixxi fugha. L-istess jghodd meta din il-persuna li tkun ressqget it-talba
tipprezenta decizjoni gudizzjarja mehuda kontra l-editur tas-sit internet u li tistrieh fuq il-
konstatazzjoni li informazzjoni li tinsab fil-kontenut irreferenzjat, li ma tkunx ta’ natura
minuri fir-rigward ta’ dan il-kontenut kollu, tkun, minn tal-inqas prima facie, falza.
B'’kuntrast ma’ dan, jekk in-natura falza ta’ tali informazzjoni ma tohrogx b’'mod manifest
fid-dawl tal-provi prodotti mill-persuna li tressaq it-talba ghal tnehhija ta’ referenza, I-
operatur tal-magna ta’ tiftix ma ghandux, fl-assenza ta’ tali decizjoni gudizzjarja, jagixxi
fuq it-talba ghal tnehhija ta’ referenza. Meta l-informazzjoni inkwistjoni tkun tista’
tikkontribwixxi ghal dibattitu ta' interess generali, hemm lok, fir-rigward ta¢-cirkustanzi
kollha tal-kaz inkwistjoni, li tinghata importanza partikolari ghad-dritt ghal-liberta ta’
espressjoni u ta’ informazzjoni.

Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja ziedet li, meta l-operatur ta’ magna ta'’ tiftix ma jihux
azzjoni fuq talba ghal tnehhija ta’ referenza, is-suggett tad-data ghandu jkun jista’ jadixxi
l-awtorita supervizorja jew l-awtorita gudizzjarja sabiex dawn iwettqu |-verifiki necessariji
u jordnaw lil din il-persuna responsabbli tadotta I-mizuri mandatoriji. Fdan ir-rigward,
huma b’'mod partikolari I-awtoritajiet gudizzjarji li ghandhom jizguraw li jigu pponderati |-
interessi kunfliggenti, inkwantu dawn huma fl-ahjar gaghda li jwettqu bbilancjar
kumpless u fil-fond li jiehu inkunsiderazzjoni I-kriterji kollha u |-elementi kollha stabbiliti
mill-gurisprudenza rilevanti.

Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, fil-kuntest tal-ibbilan¢jar li ghandu jsir bejn
id-drittijiet fundamentali msemmija iktar 'il fuq, ghall-finijiet tal-ezami ta’ talba ghal
tnehhija ta’ referenza intiza li mir-rizultati ta’ tiftixa ta’ immagnijiet imwettqa fuq il-bazi
tal-isem ta’ persuna fizika jitnehhew ritratti vvizwalizzati taht il-forma ta’ immagnijiet
zghar li jirrapprezentaw din il-persuna, jehtieg li jitgies il-valur informattiv ta’ dawn ir-
ritratti indipendentement mill-kuntest inizjali tal-pubblikazzjoni taghhom fil-pagna
internet li minnha jkunu ttiehdu. Madankollu, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni kull
element testwali li jakkumpanja direttament il-vizwalizzazzjoni ta’ dawn ir-ritratti fir-
rizultati ta’ tiftix u li jista’ jitfa’ dawl fuq il-valur informattiv taghhom.

Biex tasal ghal din il-konkluzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat i t-tiftix ta’ immagnijiet
imwettaq permezz ta’ magna ta' tiftix fuq l-internet fuq il-bazi ta’ isem ta’ persuna huma
suggetti ghall-istess principji bhal dawk applikabbli ghat-tiftix ta’ pagni internet u tal-
informazzjoni li tinsab fihom. Hija indikat li |-vizwalizzazzjoni, wara tiftixa fuq il-bazi tal-
isem, taht il-forma ta’ immagnijiet zghar, ta’ ritratti tas-suggett tad-data, hija ta’ natura li
tikkostitwixxi ndhil partikolarment sostanzjali fid-drittijiet ghall-protezzjoni tal-hajja
privata u tad-data personali ta’ din il-persuna.

Ghalhekk, meta l-operatur ta’ magna ta’ tiftix jircievi talba ghal tnehhija ta’ referenza
intiza li mir-rizultati ta' tiftixa ta’ immagnijiet imwettqga fuq il-bazi tal-isem ta’ persuna
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jitnehhew ir-ritratti vwizwalizzati taht il-forma ta’ immagnijiet zghar li jirrapprezentaw din
il-persuna, huwa ghandu jivverifika jekk il-vizwalizzazzjoni tar-ritratti inkwistjoni hijiex
necessarja ghall-ezercizzju tad-dritt ghal-liberta tal-informazzjoni tal-utenti tal-internet
potenzjalment interessati li jkollhom ac¢cess ghal dawn ir-ritratti permezz ta’ tali tiftixa.

Issa, sa fejn il-magna ta'’ tiftix tivvizwalizza ritratti tas-suggett tad-data barra mill-kuntest
li fih dawn huma ppubblikati fuq il-pagna internet murija, normalment biex jigu illustrati
I-elementi testwali li tinkludi din il-pagna, hemm lok li jigi ddeterminat jekk dan il-kuntest
ghandux xorta wahda jittiehed inkunsiderazzjoni waqt l-ibbilan¢jar li ghandu jitwettaq
tad-drittijiet u tal-interessi kunfliggenti. Fdan il-gafas, il-kwistjoni dwar jekk I-imsemmija
evalwazzjoni ghandhiex tinkludi wkoll il-kontenut tal-pagna internet li fiha jinsab ir-ritratt
li I-vizwalizzazzjoni tieghu taht il-forma ta’ immagni zghira ged tintalab li tithnehha
tiddependi mis-suggett u min-natura tal-ipprocessar inkwistjoni.

L-ewwel nett, fir-rigward tas-suggett tal-ipprocessar inkwistjoni, il-Qorti tal-Gustizzja
osservat li I-pubblikazzjoni ta’ ritratti bhala mezz ta’ komunikazzjoni mhux verbali jista’
jkollha impatt iktar gawwi fuq |-utenti tal-internet milli I-pubblikazzjonijiet testwali. Fil-
fatt ir-ritratti huma, fihom infushom, mezz importanti biex tingibed I-attenzjoni tal-utenti
tal-internet u jistghu jgajmu interess biex jac¢edu ghall-artikoli li ghalihom iservu ta’
illustrazzjoni. Issa, b’'mod partikolari minhabba I|-fatt li dawn ikunu ta’ spiss suggetti ghal
diversi interpretazzjonijiet, il-vizwalizzazzjoni taghhom fil-lista tar-rizultati tat-tiftixa bhala
immagnijiet zghar tista’ taghti lok ghal indhil partikolarment serju fid-dritt tas-suggett
tad-data ghall-protezzjoni tal-immagni tieghu, liema fatt ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni fil-kuntest tal-ibbilancjar bejn id-drittijiet u l-interessi kunfliggenti.
Ibbilan¢jar distint huwa necessarju skont jekk ikunux inkwistjoni, minn naha, artikli
moghnija b'ritratti ppubblikati mill-editur tal-pagna internet u li, imgieghda fil-kuntest ta’
origini taghhom, jillustraw l-informazzjoni pprovduta f'dawn l-artikli u l-opinjonijiet li
huma espressi fihom, u, min-naha I-ohra, ritratti vizwalizzati taht il-forma ta’
immagnijiet zghar fil-lista ta’ rizultati mill-operatur ta’ magna ta’ tiftix barra mill-kuntest li
fih dawn gew ippubblikati fuq il-pagna internet li minnha joriginaw.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li mhux biss ir-raguni li tiggustifika I-
pubblikazzjoni ta’ data personali fuq sit internet ma tikkoincidix nec¢essarjament ma’ dik
li tapplika ghall-attivita tal-magni ta’ tiftix izda li, anki meta dan ikun il-kaz, ir-rizultat tal-
ibbilanc¢jar tad-drittijiet u tal-interessi inkwistjoni li ghandu jitwettaq jista’ jvarja skont
jekk ikunx involut I-ipprocessar imwettaq mill-operatur ta’ magna ta’ tiftix jew I-
ipprocessar imwettaq mill-editur ta’ din il-pagna internet. Minn naha, l-interessi legittimi
li jiggustifikaw dawn l-istanzi ta’ pprocessar jistghu jkunu differenti u, min-naha I-ohra, il-
konsegwenzi tal-imsemmija istanzi ta’ pprocessar ghas-suggett tad-data, u b’'mod
partikolari ghall-hajja privata tieghu, ma humiex necessarjament |-istess.

It-tieni nett, fir-rigward tan-natura tal-ipprocessar imwettag mill-operatur tal-magna ta’
tiftix, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li, billi jtella’ r-ritratti ta’ persuni fizi¢i ppubblikati fug
l-internet u jirriproducihom separatament, fir-rizultati ta’ tiftix bl-immagnijiet, taht il-
forma ta’ immagnijiet zghar, l-operatur ta’ magna ta’ tiftix joffri servizz li jinvolvi
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pprocessar ta’ data personali awtonomu u distint mill-ipproc¢essar tal-editur ta’ pagna
internet li minnha jittiehdu r-ritratti kif ukoll mill-ipprocessar, li ghalih dan |-operatur
huwa wkoll responsabbli, relatat mar-referenzjar ta’ din il-pagna.

Konsegwentement, hija mehtiega evalwazzjoni awtonoma tal-attivita tal-operatur tal-
magna ta' tiftix li tikkonsisti fil-vizwalizzazzjoni tar-rizultati ta’ tiftixa b'immagnijiet taht il-
forma ta’ immagnijiet zghar galadarba I-pregudizzju addizzjonali ghad-drittijiet
fundamentali li jirrizulta minn tali attivita jista’ jkun partikolarment intens minhabba |-
gabra, meta ssir tiftixa fuq il-bazi tal-isem, tal-informazzjoni kollha dwar is-suggett tad-
data li tinsab fuq Il-internet. Fil-kuntest ta’' din |-evalwazzjoni awtonoma, hemm lok li
jittiehed inkunsiderazzjoni I-fatt li din il-vizwalizzazzjoni tikkostitwixxi fiha nnifisha r-
rizultat imfittex mill-utent tal-internet, indipendentement mid-decizjoni ulterjuri tieghu
jekk jaccedix jew le ghall-pagna internet ta’ origini.

Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja osservat i tali bbilan¢jar specifiku, li jiehu
inkunsiderazzjoni n-natura awtonoma tal-ipprocessar maghmul mill-operatur tal-magna
ta’ tiftix, huwa bla hsara ghar-rilevanza eventwali ta’ elementi testwali li jistghu
jakkumpanjaw direttament il-vizwalizzazzjoni ta' ritratt fil-lista tar-rizultati ta’ tiftixa,
inkwatu tali elementi jistghu jitfghu dawl fuq il-valur informattiv ta’ dan ir-ritratt ghall-
pubbliku u, ghalhekk, jinfluwenzaw l-ibbilanc¢jar tad-drittijiet u tal-interessi prezenti.

4. Kunsens tal-utent ta’ sit internet ghall-hazna ta’ informazzjoni

Sentenza tal-1 ta’ Ottubru 2019 (Awla Manja), Planet49 (C-673/17, EU:C:2019:801)

Permezz ta' din is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-kunsens ghall-hazna ta’
informazzjoni jew ghall-access, permezz ta’ cookies, ghal informazzjoni diga mahzuna fit-
taghmir terminali tal-utent ta’ sit internet ma jinghatax validament meta |-
awtorizzazzjoni tirrizulta minn kaxxa tal-immarkar immarkata minn gabel, u dan
indipendentement minn jekk l-informazzjoni inkwistjoni tikkostitwixxix jew le data
personali. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja specifikat li I-fornitur ta’ servizzi ghandu
jindika lill-utent ta’ sit internet it-tul ta’ funzjonament tal-cookies kif ukoll jekk ikunx
possibbli jew le li terzi jkollhom access ghal dawn il-cookies.

It-tilwima fil-kawza principali kienet tirrigwarda I-organizzazzjoni ta’ lotterija
promozzjonali minn Planet49 fis-sit internet www.dein-macbook.de. Sabiex
jippartecipaw, |-utenti tal-internet kellhom jikkomunikaw isimhom u I-indirizz taghhom
fuq pagna internet fejn kienu jinsabu kaxxi tal-immarkar. Il-kaxxa tal-immarkar li kienet
tawtorizza l-installazzjoni tal-cookies kienet immarkata minn gabel. Adita b’rikors mill-
Federazzjoni Germaniza tal-assocjazzjonijiet ta’ konsumaturi, il-Bundesgerichtshof (il-
Qorti Federali tal-Gustizzja, il-Germanja) kellha dubiji rigward il-validita tal-ksib tal-
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kunsens tal-utenti permezz tal-kaxxa tal-immarkar immarkata minn gabel kif ukoll dwar
il-portata tal-obbligu ta’ informazzjoni impost fuq il-fornitur ta’ servizz.

It-talba ghal decizjoni preliminari kienet tirrigwarda essenzjalment l-interpretazzjoni tal-
kuncett ta’ “kunsens” previst mid-Direttiva 2002/58 *, mogqrija flimkien mad-
Direttiva 95/46 °*, kif ukoll mal-GDPR °°.

Fl-ewwel lok, il-Qorti taI-Gustizzja osservat li I-Artikolu 2(h) tad-Direttiva 95/46, li jirreferi
ghalih I-Artikolu 2(f) tad-Direttiva 2002/58, jiddefinixxi I-kunsens bhala “indikazzjoni
specifika u infurmata tax-xewqga tieghu moghtija liberament li biha s-suggett tad-data
jagbel li jsir |-ipprocessar ta’ data personali dwaru”. Hija osservat li r-rekwizit ta’
“indikazzjoni” tax-xewqa tas-suggett tad-data jevoka b'mod car agir attivu mhux passiv.
Issa, kunsens moghti permezz ta’ kaxxa tal-immarkar immarkata minn gabel ma
jimplikax agir attiv min-naha tal-utent ta’ sit internet. Barra minn hekk, l-origini tal-
Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2002/58, li mill-emenda tieghu permezz tad-Direttiva 2009/136
jipprevedi li I-utenti ghandhom ikunu “taw il-kunsens taghhom” ghat-tgeghid ta’ cookies,
tindika li I-kunsens tal-utent ma setax minn dak il-hin ‘il quddiem jibqga’ jigi prezunt u
kellu jirrizulta minn agir attiv ta’ dan tal-ahhar. Fl-ahhar nett, kunsens attiv huwa issa
previst mill-GDPR ?’, li I-punt 11 tal-Artikolu 4 tieghu jezigi indikazzjoni tax-xewqa li tiehu
I-forma, b’'mod partikolari, ta’ “azzjoni affermattiva cara” u li I-premessa 32 tieghu
teskludi b'mod esplicitu li jkun hemm kunsens “[fil-kaz ta'] silenzju, kaxxi mmarkati minn
gabel jew in-nuqqgas ta’ attivita”.

Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-kunsens ma jinghatax validament meta I-
hazna ta’ informazzjoni jew l-access ghal informazzjoni diga mahzuna fit-taghmir
terminali tal-utent ta’ sit internet jigu awtorizzati permezz ta’ kaxxa tal-immarkar
immarkata minn gabel, li I-utent ikollu jnehhi I-marka minnha sabiex jirrifjuta li jaghti |-
kunsens tieghu. Hija ziedet li I-fatt li tali utent jattiva I-buttuna ta’ partecipazzjoni fil-
lotterija promozzjonali inkwistjoni ma jistax ikun bizzejjed sabiex jitgies li huwa jkun ta
validament il-kunsens tieghu ghat-tgeghid ta’ cookies.

Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li I-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2002/58 huwa
intiz li jipprotegi lill-utent minn kull indhil fil-hajja privata tieghu, irrispettivament minn
jekk dan l-indhil jinvolvix data personali jew le. Minn dan jirrizulta li I-kuncett ta’ kunsens
ma ghandux jigi interpretat b’'mod differenti skont jekk I-informazzjoni mahzuna jew
ikkonsultata fit-taghmir terminali tal-utent ta’ sit internet tikkostitwixxix data personali
jew le.

Fit-tielet lok, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li I-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2002/58 jezigi li |-
utent ikun ta I-kunsens tieghu, wara li jkun irc¢ieva informazzjoni ¢ara u kompleta, b'mod
partikolari dwar |-ghan tal-ipprocessar. Issa, informazzjoni ¢ara u kompleta ghandha

9 Artikoli 2(f) u 5(3) tad-Direttiva 2002/58, kif emendata bid-Direttiva 2009/136/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’
Novembru 2009 (GU 2009, L 337, p. 11, rettifika fil-GU 2013, L 241 p. 9).

9 Artikolu 2(h) tad-Direttiva 95/46.

% Artikolu 6(1)(a) tar-Regolament 2016/679.

97 Idem.
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tippermetti lill-utent jiddetermina fa¢ilment il-konsegwenzi tal-kunsens li huwa jista’
jaghti u ghandha tiggarantixxi li dan il-kunsens jinghata b’gharfien shih tal-fatti. Fdan ir-
rigward, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li t-tul ta’ funzjonament tal-cookies kif ukoll il-
kwistjoni ta’ jekk huwiex possibbli jew le li terzi jkollhom access ghal dawn il-cookies
jaghmlu parti mill-informazzjoni cara u kompleta li ghandha tinghata lill-utent ta’ sit
internet mill-fornitur ta’ servizzi.

5. Ipprocessar ta’ data personali fuqg in-networks so¢jali online

Sentenza tal-4 ta’ Lulju 2023 (Awla Manja), Meta Platforms et (Kundizzjonijiet generali ghall-
uzu ta’ network socjali) (C-252/21, EU:C:2023:537)

ll-kumpannija Meta Platforms kienet il-proprjetarja tan-network socjali online
“Facebook”, li huwa bla hlas ghall-utenti privati. ll-mudell ekonomiku ta’ dan in-network
so¢jali kien ibbazat fuq il-finanzjament permezz tar-reklamar online, imfassal apposta
ghall-utenti individwali tieghu. Tali reklamar kien isir teknikament possibbli permezz tal-
istabbiliment awtomatizzat ta’ profili ddettaljati tal-utenti tan-network u tas-servizzi
online offruti fuq il-livell tal-grupp Meta. Ghalhekk, sabiex ikunu jistghu juzaw l-imsemmi
network so¢jali, l-utenti kellhom, fil-mument tal-abbonament taghhom, jaccettaw il-
kundizzjonijiet generali stabbiliti minn Meta Platforms, li kienu jirreferu ghall-politiki ta’
uzu tad-data u tal-cookies stabbiliti minn din il-kumpannija. Skont dawn il-politiki,
minbarra d-data li dawn l-utenti kienu jipprovdu direttament meta huma jabbonaw,
Meta Platforms kienet tigbor ukoll data relatata mal-attivitajiet tal-imsemmija utenti fi
hdan in-network so¢jali u barra minnu u tqieghda f'korrelazzjoni mal-kontijiet Facebook
tal-utenti kkoncernati. Fir-rigward ta’ din l-ahhar data, imsejjha wkoll “data off Facebook”,
din kienet tikkonsisti, minn naha, f'data li tirrigwarda |-konsultazzjoni ta’ pagni internet u
ta’ applikazzjonijiet terzi, u, min-naha I-ohra, f'data relatata mal-uzu ta’ servizzi online
ohra li jappartjenu lill-grupp Meta (fosthom Instagram u WhatsApp). Il-harsa generali lejn
id-data hekk migbura kienet tippermetti li jinsiltu konkluzjonijiet iddettaljati dwar il-
preferenzi u l-interessi ta’ dawn I-istess utenti.

Permezz ta’ decizjoni tas-6 ta’ Frar 2019, il-Bundeskartellamt (I-Awtorita Federali tal-
Kompetizzjoni, il-Germanja) ipprojbixxiet lil Meta Platforms, minn naha, milli tissuggetta,
fil-kundizzjonijiet generali fis-sehh dak iz-zmien, |-uzu tan-network socjali Facebook minn
utenti privati residenti fil-Germanja ghall-ipprocessar tad-data off Facebook taghhom u,
min-naha l-ohra, milli tipprocedi, minghajr il-kunsens taghhom, ghall-ipprocessar ta’ din
id-data. Barra minn hekk, I-Awtorita Federali tal-Kkompetizzjoni imponiet fuq Meta
Platforms li tadatta dawn il-kundizzjonijiet generali, b'tali mod |li minnhom ikun jirrizulta
b'mod car li -imsemmija data ma tkunx ser tingabar, titgieghed f'korrelazzjoni mal-
kontijiet ta’ utenti Facebook u tintuza minghajr il-kunsens tal-utenti kkonc¢ernati. Fl-ahhar
nett, din l-awtorita enfasizzat li tali kunsens ma kienx validu meta dan kien jikkostitwixxi
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kundizzjoni ghall-uzu tan-network so¢jali. Hija mmotivat id-decizjoni taghha bil-fatt li |-
ipprocessar tad-data inkwistjoni, li ma kienx konformi mal-GDPR, kien jikkostitwixxi
operat abbuziv tal-pozizzjoni dominanti ta’ Meta Platforms fis-suq tan-networks soc¢jali
online.

Meta Platforms ipprezentat rikors kontra din id-decizjoni quddiem |-Oberlandesgericht
Dusseldorf (il-Qorti Regjonali Superjuri ta’ Disseldorf, il-Germanija). Peress li kellha dubji,
fost |I-ohrajn, dwar l-interpretazzjoni u |-applikazzjoni ta’ ¢erti dispozizzjonijiet tal-GDPR,
il-Qorti Regjonali Superjuri ta’ Dusseldorf ressget talba ghal decizjoni preliminari
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

Permezz tas-sentenza taghha, bl-Awla Manja bhala I-kullegg gudikanti, hija ghamlet
precizazzjonijiet dwar il-possibbilta tal-ipprocessar, minn operatur ta’ network socjali, ta’
data personali “sensittiva” tal-utenti tieghu, dwar il-kundizzjonijiet ghal-legalita tal-
ipprocessar tad-data mwettaq minn tali operatur kif ukoll dwar il-validita tal-kunsens,
moghti ghall-finijiet ta’ tali pproc¢essar minn dawn |-utenti, lil impriza fpozizzjoni
dominanti fis-suq nazzjonali tan-networks socjali online.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-ipprocessar ta’ kategoriji specjali ta’ data personali %, il-Qorti
tal-Gustizzja qgieset li, fil-kaz fejn utent ta’ network so¢jali online jikkonsulta siti internet
jew applikazzjonijiet relatati ma’ wahda jew iktar minn dawn il-kategoriji u, jekk ikun il-
kaz, idahhal fihom data meta jabbona ruhu jew iwettaq ordnijiet online, l-ipprocessar ta’
data personali mill-operatur ta’ dan in-network socjali online *°, ghandu jitgies li jkun
“lilpprocessar ta' kategoriji specjali ta’ data personali”, fis-sens tal-Artikolu 9(1) tal-GDPR,
meta jkun jippermetti li tigi zvelata informazzjoni li taga’ taht wahda minn dawn il-
kategoriji specjali, kemm jekk din l-informazzjoni tkun tikkoncerna utent ta’ dan in-
network jew kwalunkwe persuna fizika ohra. Tali pprocessar ta’ data huwa bhala
principju pprojbit, bla hsara ghal ¢erti derogi '®.

Fdan l-ahhar rigward, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li, meta utent ta’ network socjali
online jikkonsulta siti internet jew applikazzjonijiet b'rabta ma’ wahda jew iktar mill-
imsemmija kategoriji specjali ta’ data, huwa ma jaghmilx manifestament pubblika "' d-
data relatata ma’ din il-konsultazzjoni, migbura mill-operatur ta’ dan in-network so¢jali
online permezz ta’ cookies jew ta’ teknologiji ta’ registrazzjoni simili. Barra minn hekk,

% Imsemmija fl-Artikolu 9(1) tal-GDPR. Din id-dispozizzjoni tipprevedi li “[|]-ipprocessar ta’ data personali, li jizvela origini razzjali jew etnika,
opinjonijiet politici, twemmin religjuz jew filosofiku, jew shubija fi trade union, u |-ipprocessar ta’ data genetika, data bijometrika sabiex
tidentifika b'mod uniku persuna fizika, data dwar is-sahha jew data dwar il-hajja sesswali u I-orjentazzjoni sesswali ta’ persuna fizika huma
projbiti.”

% Dan l-ipprocessar jikkonsisti fil-gbir, permezz ta’ interfacci integrati, ta’ cookies jew ta’ teknologiji ta’ registrazzjoni simili, tad-data li tirrizulta
mill-konsultazzjoni ta’ dawn is-siti u ta’ dawn I-applikazzjonijiet kif ukoll tad-data mdahhla mill-utent, fil-korrelazzjoni ta’ din id-data kollha mal-
kont tan-network so¢jali tieghu u fl-uzu tal-imsemmija data minn dan I-operatur.

100 Previsti fl-Artikolu 9(2) tal-GDPR. Din id-dispozizzjoni tipprovdi: “[i]l-paragrafu 1 ma ghandux japplika jekk japplika wiehed minn dawn li gejjin:

(a) is-suggett tad-data jkun ta kunsens esplicitu ghall-ipprocessar ta’ dik id-data personali ghal fini specifiku wiehed jew aktar, ghajr fejn il-ligi tal-
Unjoni jew il-ligi ta" Stat Membru tipprevedi li I-projbizzjoni msemmija fil-paragrafu 1 ma tistax tithehha mis-suggett tad-data; [...]

(e) l-ipprocessar ikun relatat ma’ data personali li b'mod car tkun saret pubblika mis-suggett tad-data;

(f) l-ipprocessar ikun mehtieg ghall-istabbiliment, I-ezercizzju jew id-difiza ta’ talbiet legali jew kull darba li I-grati jkunu ged jagixxu fil-kapacita
gudizzjarja taghhom;

L.

101 Fis-sens tal-Artikolu 9(2)(e) tal-GDPR.
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meta jdahhal data ftali siti internet jew f'tali applikazzjonijiet jew meta jattiva buttuni ta’
selezzjoni integrati fdawn is-siti u fdawn l-applikazzjonijiet, bhall-buttuni “Like” jew
“Share”, jew il-buttuni li jippermettu lill-utent jidentifika ruhu fdawn is-siti jew f dawn I-
applikazzjonijiet billi juza |-identifikaturi ta’ konnessjoni marbuta mal-kont tieghu ta’
utent tan-network so¢jali, in-numru tat-telefon tieghu jew l-indirizz elettroniku tieghu,
tali utent jaghmel manifestament pubblika d-data hekk imdahhla jew li tirrizulta mill-
attivazzjoni ta’ dawn il-buttuni biss fil-kaz fejn huwa jkun esprima b’'mod esplicitu I-ghazla
tieghu minn gabel, jekk ikun il-kaz abbazi ta’ parametragg individwali mwettaq b’gharfien
shih tal-fatti, li jaghmel id-data li tikkon¢ernah pubblikament ac¢¢essibbli ghal numru
illimitat ta’ persuni.

Fir-rigward, b'mod iktar generali, tal-kundizzjonijiet ghal-legalita ta’ pprocessar ta’ data
personali, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li, skont il-GDPR, l-ipprocessar ta’ data jkun legali
biss jekk, u sakemm, is-suggett tad-data jkun ta I-kunsens tieghu sabiex id-data tieghu
tigi pprocessata ghal skop specifiku wiehed jew iktar "%, Fl-assenza ta’ tali kunsens, jew
meta dan il-kunsens ma jkunx inghata b’'mod liberu, specifiku, informat u inekwivoku,
tali pprocessar ikun madankollu ggustifikat meta dan ikun jissodisfa wiehed mir-rekwiziti
ta’ necessita ', li ghandhom jigu interpretati b'mod strett. Issa, l-ipprocessar ta’ data
personali tal-utenti tieghu mwettag minn operatur ta’ network socjali online jista' jitqies
li jkun necessarju ghall-ezekuzzjoni tal-kuntratt li fih dawn l-utenti jkunu partijiet biss bil-
kundizzjoni li dan l-ipprocessar ikun oggettivament indispensabbli sabiex jintlahaq skop
li jaghmel parti integrali mis-servizz kuntrattwali intiz ghall-imsemmija utenti, b'tali mod
li I-ghan principali tal-kuntratt ma jkunx jista’ jintlahaq fl-assenza ta’' dan I-ipprocessar.

Barra minn hekk, skont il-Qorti tal-Gustizzja, l-ipprocessar ta’ data inkwistjoni jista’ jitgies
li huwa necessarju ghall-finijiet tal-interessi legittimi mfittxija mill-kontrollur jew minn
terz biss bil-kundizzjoni li I-imsemmi operatur ikun indika lill-utenti li minghandhom id-
data tkun ingabret interess legittimu mfittex mill-ipprocessar taghha, li dan l-ipprocessar
isir fil-limiti ta’ dak li huwa strettament necessarju sabiex jintlahaq dan l-interess
legittimu u li minn ibbilanc¢jar tal-interessi opposti jkun jirrizulta, fid-dawl ta¢-cirkustanzi
rilevanti kollha, li I-interessi jew il-libertajiet u d-drittijiet fundamentali ta’ dawn I-utenti
ma jkunux jipprevalu fuq l-imsemmi interess legittimu tal-kontrollur jew ta’ terz. Issa, il-
Qorti tal-Gustizzja gieset b’'mod partikolari li, fl-assenza ta’ kunsens min-naha taghhom,
l-interessi u d-drittijiet fundamentali tal-imsemmija utenti jipprevalu fuq I-interess tal-
operatur ta’ network socjali online fil-personalizzazzjoni tar-reklamar li permezz tieghu
huwa jiffinanzja I-attivita tieghu.

Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li l-ippro¢essar tad-data inkwistjoni jkun
iggustifikat meta dan ikun effettivament necessarju ghall-osservanza ta’ obbligu legali li

102 Skont il-punt (a) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 6(1) tal-GDPR.

103 Imsemmija fil-punti (b) sa (f) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 6(1) tal-GDPR. Skont dawn id-dispozizzjonijiet, I-ipprocessar ikun legali biss
jekk, u sa fejn, dan ikun, inter alia, necessarju ghall-ezekuzzjoni ta' kuntratt li s-suggett tad-data jkun parti minnu (il-punt (b) tal-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 6(1) tal-GDPR), ghall-osservanza ta’ obbligu legali li ghalih il-kontrollur huwa suggett (il-punt (c) tal-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 6(1) tal-GDPR) jew ghall-finijiet tal-interessi legittimi mfittxija mill-kontrollur jew minn terz (il-punt (f) tal-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 6(1) tal-GDPR).
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ghalih ikun suggett il-kontrollur, skont dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni jew tad-dritt tal-
Istat Membru kkoncernat, meta din il-bazi legali tkun tissodisfa ghan ta’ interess
pubbliku u tkun proporzjonata ghall-ghan legittimu mfittex u meta dan l-ipprocessar isir
fil-limiti ta’ dak li huwa strettament necessarju.

Fir-rigward tal-validita tal-kunsens tal-utenti kkoncernati ghall-ipprocessar tad-data
taghhom skont il-GDPR, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li I-fatt li l-operatur ta’ network so¢jali
online jokkupa pozizzjoni dominanti fis-suq tan-networks so¢jali online ma jipprekludix,
bhala tali, li I-utenti ta’ tali network ikunu jistghu validament jaghtu I-kunsens taghhom
ghall-ipprocessar tad-data personali taghhom imwettag minn dan |-operatur.
Madankollu, peress li tali pozizzjoni tista’ taffettwa I-liberta ta’ ghazla ta’ dawn |-utenti u
tohloq zbilan¢ manifest bejnhom u I-imsemmi operatur, din tikkostitwixxi element
importanti sabiex jigi ddeterminat jekk il-kunsens effettivament jkunx inghata
validament u, b'mod partikolari, liberament, fatt li jkollu jigi pprovat mill-imsemmi
operatur "%,

B'mod partikolari, I-utenti tan-network so¢jali inkwistjoni ghandhom ikollhom il-liberta li
jirrifjutaw individwalment, fil-kuntest tal-process kuntrattwali, li jaghtu I-kunsens
taghhom ghal operazzjonijiet specifici ta’ pprocessar ta' data mhux necessarji ghall-
ezekuzzjoni tal-kuntratt minghajr madankollu ma jkunu obbligati jirrinunzjaw
kompletament ghall-uzu ta’ dan in-network so¢jali online, fatt li jimplika li [-imsemmija
utenti jigu offruti, jekk ikun il-kaz kontra hlas xieraq, alternattiva ekwivalenti mhux
akkumpanjata minn tali operazzjonijiet ta’ pprocessar ta’ data. Barra minn hekk, ghandu
jkun jista’ jinghata kunsens separat ghall-ipprocessar tad-data off Facebook.

VI. Awtoritajiet nazzjonali supervizorji

1. Portata tar-rekwizit ta’ indipendenza

Sentenza tad-9 ta’ Marzu 2010 (Awla Manja), II-Kummissjoni vs II-Germanja (C-518/07,
EU:C:2010:125)

Permezz tar-rikors taghha, il-Kkummissjoni talbet lill-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li r-
Repubblika Federali tal-Germanja kienet nagset milli twettaq l-obbligi taghha taht it-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 28(1) tad-Direttiva 95/46, billi ssuggettat ghall-iskrutinju tal-
Istat |-awtoritajiet supervizorji kompetenti ghas-supervizjoni tal-ipprocessar tad-data
personali fis-settur mhux pubbliku fid-diversi Lander, u billi b’hekk ittrasponiet b’'mod

104 Bis-sahha tal-Artikolu 7(1) tal-GDPR.
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zbaljat ir-rekwizit ta’ “indipendenza totali” tal-awtoritajiet responsabbli sabiex
jiggarantixxu |-protezzjoni ta’ din id-data.

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja gieset, min-naha taghha, li t-tieni subparagrafu tal-
Artikolu 28(1) tad-Direttiva 95/46 kien jirrikjedi l-indipendenza funzjonali tal-awtoritajiet
supervizorji, fis-sens li dawn l-awtoritajiet ghandhom ikunu indipendenti mis-settur
mhux pubbliku suggett ghall-kontroll taghhom u ma ghandhomx jigu esposti ghal
influwenzi esterni. Issa, fil-fehma taghha, I-iskrutinju tal-Istat ezer¢itat fil-Lander
Germanizi ma kienx jikkostitwixxi tali influwenza esterna, izda mekkanizmu ta’
supervizjoni interna ghall-amministrazzjoni, implimentat minn awtoritajiet li jagghu taht
l-istess struttura amministrattiva bhall-awtoritajiet supervizorji u li huma marbuta, bhal
dawn tal-ahhar, li jissodisfaw |-ghanijiet tad-Direttiva 95/46.

|I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-garanzija ta’ indipendenza tal-awtoritajiet nazzjonali
supervizorji prevista mid-Direttiva 95/46 hija intiza li tizgura |-effika¢ja u l-affidabbilta tas-
supervizjoni tal-osservanza tad-dispozizzjonijiet fil-gasam tal-protezzjoni tal-persuni fizici
fir-rigward tal-ipprocessar tad-data personali u ghandha tigi interpretata fid-dawl ta’ dan
I-ghan. Hija ma gietx stabbilita bil-ghan li taghti status partikolari lil dawn |-awtoritajiet
innifishom kif ukoll lill-agenti taghhom, izda bil-ghan li tissahhah il-protezzjoni tal-
persuni u tal-korpi kkon¢ernati mid-decizjonijiet taghhom, bil-konsegwenza li, meta
jezercitaw id-dmirijiet taghhom, |-awtoritajiet supervizorji ghandhom jagixxu b’'mod
oggettiv u imparzjali.

|I-Qorti tal-Gustizzja gieset li dawn l-awtoritajiet supervizorji kompetenti ghas-
supervizjoni tal-ipprocessar tad-data personali fis-settur mhux pubbliku ghandhom
igawdu minn indipendenza li tippermettilhom jezercitaw id-dmirijiet taghhom minghajr
influwenza esterna. Din I-indipendenza teskludi mhux biss kull influwenza ezercitata
mill-korpi li jagghu taht supervizjoni, izda wkoll kull ordni u kull influwenza esterna ohra,
kemm jekk diretta jew indiretta, li tista’ tmur kontra t-twettig, minn dawn |-awtoritajiet,
tal-kompitu taghhom li jistabbilixxu bilan¢ gust bejn il-protezzjoni tad-dritt ghall-hajja
privata u l-moviment liberu tad-data personali. Is-semplici riskju li I-awtoritajiet ta’
skrutinju jistghu jezercitaw influwenza politika fuq id-decizjonijiet tal-awtoritajiet
supervizorji kompetenti huwa bizzejjed sabiex |-ezercizzju indipendenti tad-dmirijiet
taghhom jigi ostakolat. Minn naha, jista’ jkun hemm “ubbidjenza mistennija” min-naha
ta’ dawn l-awtoritajiet fid-dawl tal-prassi decizjonali tal-awtorita ta’ skrutinju. Min-naha I-
ohra, ir-rwol tal-gwardjani tad-dritt ghall-hajja privata li jassumu dawn |-awtoritajiet
supervizoriji jezigi li d-decizjonijiet taghhom, u ghaldagstant huma stess, ikunu ‘'l fuq
minn kull suspett ta’ parzjalita. Skont il-Qorti tal-Gustizzja, I-iskrutinju tal-Istat ezercitat
fuq l-awtoritajiet nazzjonali supervizorji ma kienx ghalhekk kompatibbli mar-rekwizit ta’
indipendenza.
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Sentenza tas-16 ta’ Ottubru 2012 (Awla Manja), Il-Kummissjoni vs L-Awstrija (C-614/10,
EU:C:2012:631)

Permezz tar-rikors taghha, il-kummissjoni talbet lill-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li, billi
ma haditx il-mizuri kollha mehtiega sabiex il-legizlazzjoni fis-sehh fl-Awstrija tissodisfa |-
kriterju ta’ indipendenza fir-rigward tad-Datenschutzkommission (il-Kummissjoni ghall-
Protezzjoni tad-Data), imwaqqfa bhala awtorita supervizorja tal-protezzjoni tad-data
personali, I-Awstrija kienet nagset milli twettaq l-obbligi taghha taht it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 28(1) tad-Direttiva 95/46.

|I-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat nuggas min-naha tal-Awstrija, billi gieset, essenzjalment,
li ma jkunx ged jissodisfa I-kriterju ta’ indipendenza tal-awtorita supervizorja, stabbilit
permezz tad-Direttiva 95/46, dak I-Istat Membru li jistabbilixxi gafas regolamentari li
permezz tieghu I-membru amministratur tal-imsemmija awtorita jkun uffi¢jal tal-Istat
suggett ghal skrutinju dipartimentali, l-uffi¢c¢ju ta’ din l-awtorita jkun integrat mad-
dipartimenti tal-gvern nazzjonali, u fil-konfront taghha I-kap tal-gvern nazzjonali jkollu
dritt inkundizzjonat ghall-informazzjoni fuq I-aspetti kollha tat-tmexxija tal-imsemmija
awtorita.

[I-Qorti taI-Gustizzja fakkret, l-ewwel nett, li I-kliem “b’'indipendenza shiha”, li jinsab fit-
tieni subparagrafu tal-Artikolu 28(1) tad-Direttiva 95/46, jimplika li I-awtoritajiet
supervizorji ghandhom igawdu minn indipendenza li tippermettilhom jezercitaw id-
dmirijiet taghhom minghajr influwenza esterna. Fdan ir-rigward, il-fatt li tali awtorita
jkollha indipendenza funzjonali, billi I-membri taghha jkunu indipendenti u ma jiehdu
ebda istruzzjoni fl-ezercizzju tal-funzjoni taghhom, ma huwiex bizzejjed, wahdu, sabiex
din l-awtorita supervizorja tkun protetta minn kull influwenza esterna. Madankollu, |-
indipendenza mehtiega f'dan il-kuntest hija intiza li teskludi mhux biss I-influwenza
diretta, fil-forma ta’ istruzzjonijiet, izda wkoll kwalunkwe forma ta’ influwenza indiretta li
tista’ tinfluwenza d-decizjonijiet tal-awtorita supervizorja. Barra minn hekk, fid-dawl tar-
rwol ta’ gwardjani tad-dritt ghall-hajja privata li jassumu I-awtoritajiet supervizoriji, id-
decizjonijiet taghhom, u ghaldagstant huma stess, ghandhom ikunu 'l fug minn kull
suspett ta’ parzjalita.

|I-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li, sabiex tkun tista’ tissodisfa I-kriterju ta’ indipendenza
stabbilit fid-dispozizzjoni ¢citata iktar ‘il fug tad-Direttiva 95/46, ma huwiex mehtieg li
awtorita nazzjonali supervizorja jkollha allokazzjoni bagitarja awtonoma, bhal dik
prevista fl-Artikolu 43(3) tar-Regolament Nru 45/2001. L-Istati Membiri, fil-fatt, ma
humiex mehtiega jinkludu fil-legizlazzjoni nazzjonali taghhom dispozizzjonijiet simili ghal
dawk tal-Kapitolu V tar-Regolament Nru 45/2001 sabiex jizguraw indipendenza totali
ghall-awtorita (awtoritajiet) taghhom ta’ supervizjoni u ghalhekk jistghu jipprovdu li,
ftermini ta’ bagit, l-awtorita supervizorja tiddependi minn dipartiment ministerjali
specifiku. Madankollu, I-allokazzjoni tar-rizorsi umani u materjali mehtiega ghal tali
awtorita ma ghandhiex izzommbha milli tezercita d-dmirijiet taghha “b’'indipendenza
shiha” fis-sens tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 28(1) tad-Direttiva 95/46.
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Sentenza tat-8 ta’ April 2014 (Awla Manja), Il-Kummissjoni vs L-Ungerija (C-288/12,
EU:C:2014:237)

Fdin il-kawza, il-Kkummissjoni talbet lill-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li, billi tterminat
b'mod antic¢ipat il-mandat tal-awtorita supervizorja tal-protezzjoni tad-data personali, I-
Ungerija kienet nagset milli twettaq |-obbligi taghha taht id-Direttiva 95/46.

|I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li Stat Membru li jittermina b'mod anti¢ipat il-mandat tal-
awtorita supervizorja tal-protezzjoni tad-data personali jongos milli jwettaq |-obbligi
tieghu taht id-Direttiva 95/46.

Fil-fatt, skont il-Qorti tal-Gustizzja, I-indipendenza li ghandhom igawdu minnha I-
awtoritajiet supervizorji kompetenti ghas-supervizjoni tal-ipprocessar tal-imsemmija
data teskludi b'mod partikolari kull ordni u kull influwenza esterna ohra fi kwalunkwe
forma, indipendentement minn jekk din tkunx diretta jew indiretta, li jkunu jistghu
jinfluwenzaw id-decizjonijiet taghhom u li b’hekk ikunu jistghu jmorru kontra t-twettiq,
minn dawn |-awtoritajiet, tal-kompitu taghhom li jistabbilixxu bilan¢ gust bejn il-
protezzjoni tad-dritt ghall-hajja privata u I-moviment liberu tad-data personali.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li peress li I-indipendenza funzjonali ma
hijiex suffi¢jenti, wahedha, sabiex |-awtoritajiet supervizorji jkunu protetti minn kull
influwenza esterna, is-semplici riskju li I-awtoritajiet ta’ skrutinju ta’ Stat jistghu
jezercitaw influwenza politika fuq id-decizjonijiet tal-awtoritajiet supervizorji huwa
bizzejjed sabiex jigi ostakolat |-ezercizzju indipendenti tad-dmirijiet taghhom. Issa, li
kieku kien permess li kull Stat Membru jittermina I-mandat ta’ awtorita supervizorja
gabel it-terminu previst inizjalment ta’ din tal-ahhar minghajr ma josserva r-regoli u |-
garanziji stabbiliti minn gabel ghal dan il-ghan mil-legizlazzjoni applikabbli, it-theddida ta
tali terminazzjoni anticipata li tkun ghalhekk suggetta ghaliha din I-awtorita matul |-
ezercizzju tal-mandat taghha tista’ twassal ghal forma ta’ ubbidjenza ta' din tal-ahhar
ghall-poter politiku, li hija inkompatibbli mal-imsemmi rekwizit ta’ indipendenza. Barra
minn hekk, f'tali sitwazzjoni, I-awtorita supervizorja ma tistax titgies li tkun tista' topera, fi
kwalunkwe cirkustanza, ‘il fug minn kull suspett ta’ parzjalita.

I

2. Determinazzjoni tad-dritt applikabbli u tal-awtorita supervizorja
kompetenti

Sentenza tal-1 ta’ Ottubru 2015, Weltimmo (C-230/14, EU:C:2015:639)

In-Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdsag (I-Awtorita Nazzjonali
Responsabbli ghall-Protezzjoni tad-Data u ghal-Liberta ta’ Informazzjoni, [-Ungerija)
kienet imponiet multa fuq il-kumpannija Weltimmo, li hija rregistrata fis-Slovakkja u li
topera siti internet b'reklami dwar proprjeta immobbli fir-rigward ta’ beni li jinsabu fl-
Ungerija, ghar-raguni li kienet nagset milli thassar id-data personali tal-persuni li
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rreklamaw fuq dawn is-siti, minkejja t-talba taghhom f'dan is-sens, u kienet ikkomunikat
din id-data lil agenziji li jispecjalizzaw fl-irkupru ta” ammonti dovuti sabiex tikseb il-hlas
ta’' fatturi mhux imhallsa. Skont l-awtorita supervizorja Ungeriza, il-kumpannija
Weltimmo kienet b'hekk kisret il-ligi Ungeriza li tittrasponi d-Direttiva 95/46.

Adita b'appell fil-kassazzjoni, il-Kdria (il-Qorti Suprema, I-Ungerija) esprimiet dubji dwar
id-determinazzjoni tad-dritt applikabbli u dwar is-setghat li ghandha l-awtorita
supervizorja Ungeriza taht |-Artikoli 4(1) u 28 tad-Direttiva 95/46. Konsegwentement, hija
ghamlet lill-Qorti tal-Gustizzja diversi domandi preliminari.

Fir-rigward tad-dritt nazzjonali applikabbli, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet |i I-

Artikolu 4(1)(a) tad-Direttiva 95/46 jippermetti I-applikazzjoni tal-legizlazzjoni dwar il-
protezzjoni tad-data personali ta’ Stat Membru li ma jkunx dak li fih il-kontrollur
responsabbli ghall-ipprocessar ta’ din id-data jkun irregistrat, sakemm dan il-kontrollur
jezercita, permezz ta' arrangament stabbli fit-territorju ta’ dan I-Istat Membru, attivita
effettiva u reali, anki minima, li fil-kuntest taghha jsir dan I-ipprocessar. Sabiex
tiddetermina jekk dan huwiex il-kaz, il-qorti tar-rinviju tista’, b’'mod partikolari, tiehu
inkunsiderazzjoni I-fatt, minn naha, li l-attivita tal-kontrollur responsabbli ghall-imsemmi
pprocessar, li fil-kuntest taghha jsir dan l-ipprocessar, tikkonsisti fl.amministrazzjoni ta’
siti internet b’reklami dwar proprjeta immobbli fir-rigward ta’ beni immobbli li jinsabu fit-
territorju ta’ dan I-Istat Membru u redatti bil-lingwa tieghu u li din |-attivita hija
ghaldagstant diretta prin¢ipalment, jekk mhux kompletament, lejn I-imsemmi Stat
Membru. Min-naha |-ohra, il-gorti tar-rinviju tista’ tiehu inkunsiderazzjoni wkoll il-fatt i
dan il-kontrollur ghandu rapprezentant fl-imsemmi Stat Membru, li huwa responsabbli
ghall-irkupru tal-ammonti dovuti li jirrizultaw minn din l-attivita kif ukoll sabiex
jirrapprezentah fil-proceduri amministrattivi u gudizzjarji relatati mal-ipprocessar tad-
data kkoncernata. Ghall-kuntrarju, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li I-kwistjoni tan-
nazzjonalita tal-persuni kkoncernati minn dan l-ipprocessar ta’ data hija irrilevanti.

Ghal dak li jirrigwarda |-kompetenza u s-setghat tal-awtorita supervizorja li sarulha
Imenti, skont I-Artikolu 28(4) tad-Direttiva 95/46, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li din |-
awtorita tista’ tezamina dawn l-ilmenti irrispettivament mid-dritt applikabbli u anki gabel
ma tkun taf liema huwa d-dritt nazzjonali applikabbli ghall-ipprocessar inkwistjoni.
Madankollu, jekk hija tasal ghall-konkluzjoni li d-dritt ta’ Stat Membru iehor huwa
applikabbli, hija ma tkunx tista’ timponi sanzjonijiet barra mit-territorju tal-Istat Membru
taghha. F'tali sitwazzjoni, hija ghandha, sabiex jigi ezegwit I-obbligu ta’ kooperazzjoni
previst fl-Artikolu 28(6) ta’ din id-direttiva, titlob lill-awtorita supervizorja ta’ dan I-Istat
Membru l-iehor tikkonstata ksur eventwali ta’ dan id-dritt u timponi sanzjonijiet jekk dan
id-dritt jippermetti dan, billi tibbaza ruhha, jekk ikun mehtieg, fuq I-informazzjoni li hija
tkun ittrazmettitilha.
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3. Setghat tal-awtoritajiet nazzjonali supervizorji

Sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2015 (Awla Manja), Schrems (C-362/14, EU:C:2015:650)

F'din il-kawza (ara wkoll it-Tagsima IV, intitolata “Trasferiment ta’ data personali lejn
pajjizi terzi”), il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, b’'mod partikolari, li I-awtoritajiet nazzjonali
supervizorji huma kompetenti sabiex iwettqu supervizjoni tat-trasferimenti ta’ data
personali lejn pajjizi terzi.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat, l-ewwel nett, li I-awtoritajiet nazzjonali
supervizorji ghandhom firxa wiesgha ta’ setghat, elenkati b'mod mhux ezawrjenti fl-
Artikolu 28(3) tad-Direttiva 95/46, li jikkostitwixxu mezzi mehtiega sabiex iwettqu
dmirijiethom. B'dan il-mod, I-imsemmija awtoritajiet ghandhom, b’'mod partikolari,
setghat ta’ investigazzjoni, bhas-setgha li jigbru I-informazzjoni kollha necessarja ghat-
twettiq tal-missjoni ta’ supervizjoni taghhom, setghat effettivi li jintervjenu, bhas-setgha
li jipprojbixxu temporanjament jew definittivament ipprocessar ta’ data, kif ukoll locus
standi in judicio.

Fir-rigward tas-setgha ta’' supervizjoni tat-trasferimenti ta’ data personali lejn pajjizi terzi,
il-Qorti taI—Gustizzja ddecidiet li huwa minnu li mill-Artikolu 28(1) u (6) tad-Direttiva 95/46
jirrizulta li s-setghat tal-awtoritajiet nazzjonali supervizorji jirrigwardaw l-ipprocessar ta’
data personali mwettaq fit-territorju tal-Istat Membru fejn jinsabu dawn I-awtoritajiet,
b'tali mod li huma ma ghandhomx setghat, abbazi ta’ dan I-Artikolu 28, fir-rigward tal-
ipprocessar ta’ tali data mwettaq fit-territorju ta' pajjiz terz.

Madankollu, I-operazzjoni li tikkonsisti fit-trasferiment tad-data personali minn Stat
Membru lejn pajjiz terz tikkostitwixxi, bhala tali, ipprocessar ta’ data personali mwettaq
fit-territorju ta’ Stat Membru. Konsegwentement, peress li |-awtoritajiet nazzjonali
supervizorji huma, skont |-Artikolu 8(3) tal-Karta u |-Artikolu 28 tad-Direttiva 95/46,
inkarigati mis-supervizjoni tal-osservanza tar-regoli tal-Unjoni dwar il-protezzjoni ta’
persuni fizici fir-rigward tal-ipprocessar tad-data personali, kull wahda minnhom hija
kompetenti li tivverifika jekk trasferiment ta’ data personali mill-Istat Membru fejn hija
stabbilita lejn pajjiz terz josservax ir-rekwiziti imposti minn din id-direttiva.

Sentenza tal-5 ta’ Gunju 2018 (Awla Manja), Wirtschaftsakademie Schleswig-Holstein
(C-210/16, EU:C:2018:388)

Fdin is-sentenza (ara wkoll it-Tagsima I1.5, intitolata “Kuncett ta’ ‘kontrollur responsabbli
ghall-ipprocessar ta’ data personali”) li kienet tikkoncerna, inter alia, |-interpretazzjoni
tal-Artikoli 4 u 28 tad-Direttiva 95/46, il-Qorti tal-Gustizzja tat decizjoni dwar il-portata
tas-setghat ta’ intervent li ghandhom l-awtoritajiet supervizoriji fir-rigward ta’ pprocessar
ta’ data personali li jinvolvi |-partecipazzjoni ta’ diversi operaturi.
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B'hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, meta impriza stabbilita barra mill-Unjoni
(bhalma hija I-kumpannija Amerikana Facebook) jkollha diversi stabbilimenti fi Stati
Membri differenti, I-awtorita supervizorja ta’ Stat Membru hija awtorizzata tezercita s-
setghat moghtija lilha mill-Artikolu 28(3) ta’ din id-direttiva fir-rigward ta’ stabbiliment ta’
din l-impriza li jkun jinsab fit-territorju ta’ dan I-Istat Membru (f'dan il-kaz, Facebook
Germany), minkejja li, skont it-tqassim tal-kompiti fi hdan il-grupp, minn naha, dan |-
istabbiliment ikun responsabbli biss ghall-bejgh ta’ spazji ta’ reklami u ghal attivitajiet
ohra ta' kummer¢jalizzazzjoni fit-territorju tal-imsemmi Stat Membru u, min-naha |-ohra,
ir-responsabbilta eskluziva ghall-gbir u ghall-ipprocessar tad-data personali taqga’, fir-
rigward tat-territorju kollu tal-Unjoni, fuq stabbiliment li jinsab fi Stat Membru iehor
(fdan il-kaz, Facebook Ireland).

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja specifikat li, meta |-awtorita supervizorja ta’ Stat
Membru jkollha I-intenzjoni tezercita, fil-konfront ta’ organu stabbilit fit-territorju ta’ dan
I-Istat Membru, is-setghat ta' intervent previsti fl-Artikolu 28(3) tad-Direttiva 95/46
minhabba ksur tar-regoli dwar il-protezzjoni tad-data personali mwettag minn terz li
jkun il-kontrollur responsabbli ghall-ipprocessar ta’ din id-data u li jkollu s-sede tieghu fi
Stat Membru iehor (f'dan il-kaz, Facebook Ireland), din l-awtorita supervizorja tkun
kompetenti sabiex tevalwa, b’'mod awtonomu fil-konfront tal-awtorita supervizorja ta’
dan |-ahhar Stat Membru (I-Irlanda), il-legalita ta’ tali pprocessar ta’ data u tkun tista’
tezercita s-setghat ta’ intervent taghha fil-konfront tal-organu stabbilit fit-territorju
taghha minghajr ma titlob I-intervent minn gabel tal-awtorita supervizorja tal-Istat
Membru I-iehor.

Sentenza tal-15 ta’ Gunju 2021 (Awla Manja), Facebook Ireland et (C-645/19, EU:C:2021:483)

Fil-11 ta' Settembru 2015, il-President tal-Commissie ter bescherming van de
persoonlijke levenssfeer (il-Kkummissjoni ghall-Protezzjoni tal-Hajja Privata, il-Belgju)
(iktar 'il quddiem il-“"KPHP") fetah, quddiem in-Nederlandstalige rechtbank van eerste
aanleg Brussel (il-Qorti tal-Ewwel Istanza ta’ Brussell bil-lingwa Olandiza, il-Belgju), kawza
ghall-hrug ta’ mandat ta’ inibizzjoni kontra Facebook Ireland, Facebook Inc. u Facebook
Belgium, intiza li jintemm ksur, allegatament imwettag minn Facebook, tal-legizlazzjoni
dwar il-protezzjoni tad-data. Dan il-ksur kien jikkonsisti b’'mod partikolari fil-gabra u fl-
uzu ta’ informazzjoni dwar l-agir tan-navigazzjoni tal-utenti tal-internet Belgjani,
detenturi jew le ta’ kont Facebook, permezz ta’ diversi teknologiji bhalma huma |-
cookies, il-plugins socjali ' jew il-pixels.

Fis-16 ta’ Frar 2018, dik il-qorti ddikjarat li kellha gurisdizzjoni sabiex taghti decizjoni
dwar din il-kawza u, fil-mertu, iddecidiet li n-network soc¢jali Facebook ma kienx informa
b'mod suffi¢jenti lill-utenti tal-internet Belgjani bil-gbir u bl-uzu tal-informazzjoni

105 perezempju, il-buttuni “Like” jew “Share”.
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kkoncernata. Barra minn hekk, il-kunsens moghti mill-utenti tal-internet ghall-gbir u
ghall-ipprocessar tal-imsemmija informazzjoni tgies li ma kienx validu.

Fit-2 ta’ Marzu 2018, Facebook Ireland, Facebook Inc. u Facebook Belgium appellaw minn
din is-sentenza quddiem il-Hof van beroep te Brussel (il-Qorti tal-Appell ta’ Brussell, il-
Belgju), li hija I-gorti tar-rinviju f'din il-kawza. Quddiem dik il-qorti, il-
Gegevensbeschermingsautoriteit (I-Awtorita ghall-Protezzjoni ta-d-Data, il-Belgju) (iktar ‘il
quddiem |-“APD") agixxiet bhala s-successur legali tal-President tal-KPHP. Il-qorti tar-
rinviju ddikjarat li kellha gurisdizzjoni biss sabiex tiddeciedi fuq l-appell ipprezentat minn
Facebook Belgium.

rua

ll-gorti tar-rinviju kellha dubji dwar I-impatt tal-applikazzjoni tal-mekkanizmu ta’ “punt
uniku ta’ servizz” previst fil-GDPR ' fuq il-kompetenzi tal-APD u gajmet, b’'mod iktar
partikolari, il-kwistjoni dwar jekk, ghall-fatti sussegwenti ghad-dhul fis-sehh tal-GDPR,
jigifieri fil-25 ta’ Mejju 2018, I-APD kinitx tista’ tagixxi kontra Facebook Belgium, peress li
kienet Facebook Ireland li kienet giet identifikata bhala I-kontrollur responsabbli ghall-
ipprocessar tad-data kkoncernata. Fil-fatt, minn din id-data u b’'mod partikolari skont il-
principju ta’ “punt uniku ta’ servizz” previst fil-GDPR, huwa biss id-Data Protection
Commissioner (il-Kkummissarju ghall-Protezzjoni tad-Data, I-Irlanda) li huwa kompetenti
sabiex jiftah kawza ghall-hrug ta’ mandat ta’ inibizzjoni, taht I-istharrig tal-qgrati Irlandizi.

Fis-sentenza taghha, moghtija mill-Awla Manja, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat is-setghat
tal-awtoritajiet supervizorji nazzjonali fil-kuntest tal-GDPR. F'dan is-sens, hija ddecidiet
b'mod partikolari li dan ir-regolament jawtorizza, taht certi kundizzjonijiet, lil awtorita
supervizorja ta’ Stat Membru tezercita s-setgha taghha li tressaq kwalunkwe ksur tal-
GDPR quddiem qgorti ta’ dan I-Istat u tiftah proceduri gudizzjariji fir-rigward ta’ pprocessar
transkonfinali ta’ data '%’, anki meta hija ma tkunx l-awtorita ewlenija fir-rigward ta’ dan
l-ipprocessar.

Fl-ewwel lok, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat il-kundizzjonijiet |i fihom awtorita
supervizorja nazzjonali, li ma jkollhiex il-kwalita ta’ awtorita ewlenija fir-rigward ta’
pprocessar transkonfinali, ghandha tezercita s-setgha taghha li tressaq kull allegat ksur
tal-GDPR quddiem qorti ta’ Stat Membru u, jekk ikun il-kaz, li tiftah proceduri gudizzjarji
sabiex tizgura l-applikazzjoni ta’ dan ir-regolament. B'hekk, minn naha, il-GDPR ghandu
jaghti lil din I-awtorita supervizorja kompetenza sabiex tadotta decizjoni li tikkonstata li
dan l-ipprocessar jikser ir-regoli previsti fdan ir-regolament u, min-naha l-ohra, din is-
setgha ghandha tigi ezercitata b'osservanza tal-proceduri ta’ kooperazzjoni u ta’
konsistenza previsti f'dan ir-regolament "%,

106 Skont I-Artikolu 56(1) tal-GDPR: “Minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 55, l-awtorita supervizorja tal-istabbiliment ewlieni jew tal-istabbiliment
uniku tal-kontrollur jew il-processur ghandha tkun kompetenti biex tagixxi bhala -awtorita supervizorja ewlenija ghall-ipprocessar
transkonfinali li jsir minn dak il-kontrollur jew processur”.

107 Fis-sens tal-punt 23 tal-Artikolu 4 tal-GDPR.

198 Previsti fl-Artikoli 56 u 60 tal-GDPR.

Lulju 2024 99 curia.europa.eu



Protezzjoni tad-data personali

Fil-fatt, fir-rigward tal-ipprocessar transkonfinali, il-GDPR jipprevedi I-mekkanizmu ta’
“punt uniku ta’ servizz” ', li huwa bbazat fuq tgassim tal-kompetenzi bejn “awtorita
supervizorja ewlenija” u l-awtoritajiet supervizorji nazzjonali kkoncernati I-ohra. Dan il-
sabiex tigi zgurata protezzjoni konsistenti u omogenea tar-regoli dwar il-protezzjoni tad-
data personali u b’hekk sabiex jinzamm l-effett utli tieghu. Fdan ir-rigward, il-GDPR
jistabbilixxi I-kompetenza bhala principju tal-awtorita supervizorja ewlenija sabiex
tadotta decizjoni li tikkonstata li pprocessar transkonfinali jikser ir-regoli previsti f'dan ir-
regolament "'°, filwagqt li I-kompetenza tal-awtoritajiet supervizorji nazzjonali I-ohra
sabiex jadottaw tali decizjoni, anki b'mod prowvizorju, tikkostitwixxi |-ec¢ezzjoni """,
Madankollu, fl-ezercizzju tal-kompetenzi taghha, l-awtorita supervizorja ewlenija ma
tistax tevita djalogu indispensabbli kif ukoll kooperazzjoni leali u effettiva mal-
awtoritajiet supervizorji kkoncernati I-ohra. Ghalhekk, fil-kuntest ta’ din il-kooperazzjoni,
l-awtorita supervizorja ewlenija ma tistax tinjora |-fehmiet tal-awtoritajiet supervizorji
kkoncernati |-ohra u kull oggezzjoni rilevanti u motivata maghmula minn wahda minn
dawn l-awtoritajiet tal-ahhar ikollha I-effett li twaqqaf, tal-ingas temporanjament, |-
adozzjoni tal-abbozz ta' decizjoni tal-awtorita supervizorja ewlenija.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja specifikat li I-fatt li awtorita supervizorja ta’ Stat
Membru li ma tkunx I-awtorita supervizorja ewlenija fir-rigward ta’ pprocessar
transkonfinali ta’ data ma tkunx tista’ tezercita s-setgha li tressaq kull allegat ksur tal-
GDPR quddiem qorti ta’ dan I-Istat u ma tkunx tista’ tibda proc¢eduri gudizzjarji sakemm
ma tosservax ir-regoli dwar it-tgassim tal-kompetenzi decizjonali bejn l-awtorita
supervizorja ewlenija u l-awtoritajiet supervizorji I-ohra ''? huwa konformi mal-

Artikoli 7, 8 u 47 tal-Karta, li jiggarantixxu lis-suggett tad-data, rispettivament, id-dritt
ghall-protezzjoni tad-data personali taghha u d-dritt ghal rimedju effettiv.

Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet I, fil-kaz ta’ pprocessar transkonfinali ta’ data,
ghall-ezercizzju tas-setgha ta’ awtorita supervizorja ta’ Stat Membru, li ma tkunx I-
awtorita supervizorja ewlenija, li tibda proceduri gudizzjarji '3, ma huwiex mehtieg i I-
kontrollur jew il-proc¢essur fir-rigward tal-ipprocessar transkonfinali ta’ data personali li
kontrihom jinbdew dawn il-proceduri jkollhom stabbiliment ewlieni jew stabbiliment
iehor fit-territorju ta’ dan I-Istat Membru. Madankollu, |-ezercizzju ta’ din is-setgha
ghandha taga’ fil-kamp ta’ applikazzjoni territorjali tal-GDPR ', li jefhtieg li I-kontrollur
jew il-processur fir-rigward tal-ipprocessar transkonfinali jkollu stabbiliment fit-territorju
tal-Unjoni.

109 Artikolu 56(1) tal-GDPR.

10 Artikolu 60(7) tal-GDPR.

T L-Artikolu 56(2) u I-Artikolu 66 tal-GDPR jistabbilixxu |-ec¢ezzjonijiet ghall-principju ta’ kompetenza decizjonali tal-awtorita supervizorja
ewlenija.

112 Previsti fl-Artikoli 55 u 56 tal-GDPR, mogrija flimkien mal-Artikolu 60 tieghu.

13 Skont I-Artikolu 58(5) tal-GDPR.

114 L-Artikolu 3(1) tal-GDPR jipprevedi li dan ir-regolament japplika ghall-ipprocessar ta’ data personali mwettaq “fil-kuntest tal-attivitajiet ta’
stabbilment ta’ kontrollur jew processur fl-Unjoni, indipendentement minn jekk I-ipprocessar isehhx fl-Unjoni jew le”.
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Fit-tielet lok, il-Qorti taI—Gustizzja ddecidiet li, fil-kaz ta’ pprocessar transkonfinali ta’ data,
is-setgha ta’ awtorita supervizorja ta’ Stat Membru, li ma tkunx |-awtorita supervizorja
ewlenija, li tressaq kull allegat ksur tal-GDPR quddiem qorti ta’ dan I-Istat u, jekk ikun il-
kaz, tibda proceduri gudizzjarji tista’ tigi ezercitata kemm fir-rigward tal-istabbiliment
ewlieni tal-kontrollur li jkun jinsab fl-Istat Membru li tahtu taga’ din [-awtorita u kemm
fir-rigward ta’ stabbiliment iehor ta’ dan il-kontrollur, sakemm il-proc¢eduri gudizzjariji
jkunu jikkon¢ernaw ipprocessar ta’ data mwettaq fil-kuntest tal-attivitajiet ta’ dan I-
istabbiliment u sakemm I-imsemmija awtorita tkun kompetenti sabiex tezercita din is-
setgha.

Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li I-ezercizzju ta’ din is-setgha jezigi li I-GDPR
ikun applikabbli. Fdan il-kaz, peress li l-attivitajiet tal-istabbiliment tal-grupp Facebook li
jinsab fil-Belgju kienu marbuta b'mod indivizibbli mal-ipprocessar ta’ data personali
inkwistjoni fil-kawza principali, li Facebook Ireland kienet il-kontrollur responsabbli
ghalih fir-rigward tat-territorju tal-Unjoni, dan l-ipprocessar kien jitwettaq “fil-kuntest tal-
attivitajiet ta' stabbiliment tal-kontrollur” u ghalhekk kien jaga’ fil-kkamp ta’ applikazzjoni
tal-GDPR.

Fir-raba’ lok, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, meta awtoritd supervizorja ta’ Stat Membru
li ma tkunx |-“awtorita supervizorja ewlenija” tkun bdiet, gabel id-data tad-dhul fis-sehh
tal-GDPR, proceduri gudizzjarji dwar ipprocessar transkonfinali ta’ data personali, dawn
il-proceduri jistghu, mill-perspettiva tad-dritt tal-Unjoni, jinzammu abbazi tad-
dispozizzjonijiet tad-Direttiva 95/46, li tibga’' applikabbli fir-rigward tal-ksur tar-regoli
previsti fiha mwettaq sad-data li fiha thassret din id-direttiva. Barra minn hekk, |-
imsemmija proceduri jistghu jinbdew minn din l-awtorita fir-rigward ta' ksur imwettaq
wara d-data tad-dhul fis-sehh tal-GDPR, sakemm tkun fwahda mis-sitwazzjonijiet li
fihom, bhala eccezzjoni, dan ir-regolament jaghti lil din I-istess awtorita kompetenza
sabiex tadotta decizjoni li tikkonstata li I-ipprocessar ta’ data kkoncernat jikser ir-regoli
previsti fdan ir-regolament u b'osservanza tal-proceduri ta’ kooperazzjoni u ta’
konsistenza previsti fl-istess regolament.

Fil-hames u l-ahhar lok, il-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet I-effett dirett tad-dispozizzjoni
tal-GDPR li tipprovdi li kull Stat Membru ghandu jipprevedi, b'ligi, li I-awtorita
supervizorja tieghu ghandu jkollha s-setgha li tressaq kull ksur ta’ dan ir-regolament
ghall-attenzjoni tal-awtoritajiet gudizzjarji u, jekk ikun il-kaz, tiftah proceduri gudizzjariji.
Ghaldagstant, tali awtorita tista’ tinvoka din id-dispozizzjoni sabiex tiftah jew tkompli
kawza kontra individwi, anki jekk din id-dispozizzjoni ma tkunx giet implimentata b'mod
specifiku fil-legizlazzjoni tal-Istat Membru kkoncernat.

Sentenza tas-16 ta’ Jannar 2024 (Awla Manja), Osterreichische Datenschutzbehérde (C-33/22,
EU:C:2024:46)

Fdin il-kawza (ara wkoll it-Tagsima 11.1., intitolata “Kamp ta’ applikazzjoni tal-legizlazzjoni
generali”), il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat li d-dispozizzjonijiet tal-GDPR dwar il-kompetenza
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tal-awtoritajiet ta’ supervizjoni nazzjonali u dwar id-dritt ta’ Iment ''> ma jehtigux I-
adozzjoni ta’ mizuri nazzjonali ta’ applikazzjoni u huma suffi¢jentement ¢ari, precizi u
inkundizzjonati sabiex jipproducu effett dirett. Dan ifisser li, ghalkemm il-GDPR jaghti
margni ta’' diskrezzjoni lill-Istati Membiri fir-rigward tan-numru ta’ awtoritajiet ta’
supervizjoni li ghandhom jigu stabbiliti ''®, huwa, b’kuntrast ma’ dan, jistabbilixxi |-
portata tal-kompetenzi taghhom sabiex jissorveljaw |-applikazzjoni tal-GDPR. B'hekk, fil-
kaz fejn Stat Membru jiddeciedi li jistabbilixxi awtorita ta’ supervizjoni nazzjonali wahda,
din tal-ahhar necessarjament ikollha il-kompetenzi previsti minn dan ir-regolament fl-
intier taghhom. Kwalunkwe interpretazzjoni ohra tgieghed f'dubju I-effett utli ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet u tirriskja li ddghajjef |-effett utli tad-dispozizzjonijiet I-ohra kollha tal-
GDPR li jistghu jkunu s-suggett ta’ Iment.

Fir-rigward tal-fatt li d-dispozizzjonijiet nazzjonali ta’ natura kostituzzjonali jeskludu |-
possibbilta ghal awtorita ta’ supervizjoni li tiddependi mill-poter ezekuttiv li tissorvelja |-
applikazzjoni tal-GDPR minn korp li jaga’ taht il-poter legizlattiv, il-Qorti tal-Gustizzja
enfasizzat li huwa prec¢izament b'osservanza tal-istruttura kostituzzjonali tal-Istati
supervizjoni wahda, filwaqt li toffrilhom il-possibbilta li jistabbilixxu diversi minn dawn |-
awtoritajiet. Dan ir-regolament jaghti, b'hekk, lil kull Stat Membru margni ta’ diskrezzjoni
li tippermettilu jwaqqgaf dagstant awtoritajiet ta’ supervizjoni dagskemm jehtiegu, b'mod
partikolari, ir-rekwiziti relatati mal-istruttura kostituzzjonali tieghu.

Barra minn hekk, il-fatt li jigu invokati dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali minn Stat
Membru ma jistax jgieghed f'perikolu l-unita u l-effettivita tad-dritt tal-Unjoni. Fil-fatt, |-
effetti tal-principju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni jorbtu lill-korpi kollha ta" Stat
Membru, minghajr, b'mod partikolari, ma d-dispozizzjonijiet interni, inkluz dawk ta’
natura kostituzzjonali, jistghu jostakolaw dan il-principju.

B'hekk, peress li Stat Membru ghazel li jistabbilixxi awtorita ta’ supervizjoni wahda, huwa
ma jistax jinvoka dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali, anki jekk ta’ natura kostituzzjonali,
sabiex jezenta mis-supervizjoni ta’ din |-awtorita l-ipprocessar ta’ data personali li jaga’
fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-GDPR.

115 Rispettivament, I-Artikolu 55(1) u I-Artikolu 77(1) tal-GDPR.
116 Konformement mal-Artikolu 51(1) tal-GDPR.
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4. Kundizzjonijiet ghall-impozizzjoni ta’ multi amministrattivi

Sentenza tal-5 ta’ Dicembru 2023 (Awla Manja), Nacionalinis visuomenés sveikatos centras
(C-683/21, EU:C:2023:949)

Fdin il-kawza (ara wkoll it-Tagsimiet 11.3., [1.5. u 11.6., intitolati “Kuncett ta’ ‘ipprocessar ta’
data personali”, “Kuncett ta’ ‘kontrollur responsabbli ghall-ipprocessar ta’ data
personali” u “Kuncett ta’ “kontrollur kongunt tal-ipprocessar ta’ data personali”), il-Qorti
tal-Gustizzja kkonstatat li, bis-sahha tal-Artikolu 83 tal-GDPR, multa amministrattiva tista’
tigi imposta fuq kontrollur biss jekk jigi stabbilit li huwa jkun wettaq, deliberatament jew
b'negligenza, ksur tar-regoli li jinsabu f'dan ir-regolament "7,

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li I-legizlatur tal-Unjoni ma halliex lill-Istati
Membri setgha diskrezzjonali fir-rigward tal-kundizzjonijiet sostantivi li ghandhom jigu
osservati minn awtorita ta’ supervizjoni meta hija tiddeciedi li timponi multa
amministrattiva fug kontrollur skont din id-dispozizzjoni. ll-fatt li -GDPR jaghti lill-Istati
Membri I-possibbilta li jipprevedu ec¢cezzjonijiet fir-rigward tal-awtoritajiet pubblici u tal-
korpi pubblici stabbiliti fit-territorju taghhom "8 kif ukoll rekwiziti dwar il-pro¢edura li
ghandha tigi segwita mill-awtoritajiet supervizorji sabiex tigi imposta multa
amministrattiva ' bl-ebda mod ma jfisser li huma wkoll awtorizzati jipprevedu tali
kundizzjonijiet sostantivi.

Fir-rigward ta’ dawn il-kundizzjonijiet, il-Qorti tal-Gustizzja nnotat li fost |-elementi
elenkati fil-GDPR li fid-dawl taghhom |-awtorita ta’ supervizjoni timponi multa
amministrattiva fuq il-kontrollur hemm “il-karattru intenzjonali jew negligenti tal-

ksur” %, B'’kuntrast ma’ dan, ebda wiehed minn dawn I-elementi ma jsemmi xi
possibbilta li tigi stabbilita r-responsabbilta tal-kontrollur fl-assenza ta’ agir zbaljat min-
naha tieghu. Ghalhekk, huwa biss il-ksur tad-dispozizzjonijiet tal-GDPR imwettaq mill-
kontrollur intenzjonalment jew b'negligenza li jista’ jwassal ghall-impozizzjoni ta’ multa
amministrattiva fug dan tal-ahhar skont |-Artikolu 83 ta’ dan ir-regolament.

II-Qorti tal-Gustizzja ziedet li din I-interpretazzjoni hija kkorroborata mill-istruttura
generali u mill-ghan tal-GDPR. F'dan il-kuntest, hija pprecizat li I-ezistenza ta’ sistema ta’
sanzjonijiet skont il-GDPR |i tippermetti li tigi imposta, meta ¢-Cirkustanzi specifici ta’ kull
kaz jiggustifikaw dan, multa amministrattiva, tohloq, ghall-kontrolluri u ghas-
subappaltaturi, in¢entiv sabiex jikkonformaw ruhhom ma’ dan ir-regolament u li,
permezz tal-effett disswaziv taghhom, il-multi amministrattivi jikkontribwixxu ghat-tishih
tal-protezzjoni tal-persuni kkon¢ernati. Madankollu, il-legizlatur tal-Unjoni ma giesx li
kien necessarju li jipprevedi I-impozizzjoni ta’ multi amministrattivi fl-assenza ta’ htija.

17 Ksur imsemmi fl-Artikolu 83(4) sa (6).

118 Bis-sahha tal-Artikolu 83(7) tal-GDPR, Ii jipprevedi li “kull Stat Membru jista’ jistipula r-regoli dwar jekk u sa fejn multi amministrattivi jistghu
jigu imposti fug awtoritajiet jew korpi pubbli¢i stabbiliti fdak I-Istat Membru”.

119 Bis-sahha tal-Artikolu 83(8) tal-GDPR, mogqri fid-dawl tal-premessa 129 tieghu.

120 Artikolu 83(2)(b) tal-GDPR.
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Fid-dawl tal-fatt li I-GDPR ghandu livell ta’ protezzjoni kemm ekwivalenti kif ukoll
omogeniju u li, ghal dan |-ghan, ghandu jigi applikat b’'mod koerenti fl-Unjoni kollha, ikun
kuntrarju ghal dan I-ghan li I-Istati Membri jkunu jistghu jipprevedu tali sistema ghall-
impozizzjoni ta’ multa.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li tali multa tista’ tigi imposta fuq
kontrollur fir-rigward tal-operazzjonijiet ta’ pproc¢essar ta’ data personali mwettga minn
processur fismu, hlief jekk, fil-kuntest ta’ dawn I-operazzjonijiet, dan il-processur ikun
wettaq ipprocessar ghal finijiet tieghu stess jew ikun ipprocessa din id-data b'mod
inkompatibbli mal-kuntest jew mal-modalitajiet tal-ipprocessar kif kienu ddeterminati
mill-kontrollur jew b'mod li ma jistax ragonevolment jitgies li dan il-kontrollur ta I-
kunsens tieghu. Fdan il-kaz, il-processur ghandu jitgies li jkun il-kontrollur ta’ tali
pprocessar.

Sentenza tal-5 ta’ Dicembru 2023 (Awla Manja), Deutsche Wohnen (C-807/21, EU:C:2023:950)

Deutsche Wohnen SE (iktar ‘il quddiem “DW") kienet kumpannija immobiljari li kellha
indirettament, permezz ta’ holdings fkumpanniji differenti, diversi unitajiet kummer¢jali
u ta’ akkomodazzjoni. Hija kienet tipprocessa, fil-kuntest tal-attivitajiet kummercjali
taghha, data personali tal-kerrejja ta’ dawn l-unitajiet.

Wara zewg kontrolli mwettga fI-2017 u fI-2019, il-Berliner Beauftragte fur den
Datenschutz (I-Awtorita Supervizorja fBerlin, il-Germanja) ikkonstatat serje ta’ ksur tal-
GDPR imwettga minn DW. Permezz ta’ decizjoni tat-30 ta’ Ottubru 2019, din l-awtorita
supervizorja, abbazi ta’ dan, imponiet fugha multi amministrattivi.

DW ipprezentat rikors kontra din id-decizjoni quddiem il-Landgericht Berlin (il-Qorti
Regjonali ta’ Berlin, il-Germanja), li ghalget il-pro¢edura minghajr segwitu. Din il-qorti
rrilevat li, bis-sahha tal-ligi Germaniza '?', ksur amministrattiv jista’ jigi kkonstatat biss fil-
konfront ta’ persuna fizika u mhux kontra persuna guridika. Barra minn hekk, fil-kaz ta’
responsabbilta ta’ persuna guridika, kienu biss I-atti tal-membri tal-korpi taghha jew tar-
rapprezentanti taghha li setghu jigu imputati lilha. L-iStaatsanwaltschaft Berlin (I-Uffic¢ju
tal-Prosekutur ta’ Berlin, il-Germanja) ipprezenta rikors kontra din id-de¢izjoni quddiem
il-kammergericht Berlin (il-Qorti Regjonali Superjuri ta’ Berlin, il-Germanija). Fdan il-
kuntest, din il-qorti ressget talba ghal decizjoni preliminari quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
dwar l-interpretazzjoni tal-GDPR.

Fis-sentenza taghha, il-Qorti tal-Gustizzja, bl-Awla Manja bhala I-kullegg gudikanti, tat
decizjoni dwar il-kundizzjonijiet ghall-impozizzjoni ta’ multi amministrattivi skont il-GDPR.
Fl-ewwel lok, hija ezaminat il-kwistjoni dwar jekk I-Istati Membri jistghux jissuggettaw |-
impozizzjoni ta’ multa amministrattiva fug persuna guridika ghall-kundizzjoni li I-ksur ta’
dan ir-regolament jigi imputat minn gabel lil persuna fizika identifikata. Fit-tieni lok, hija

121 Gesetz Uber Ordnungswidrigkeiten (il-Ligi dwar il-Ksur Amministrattiv), tal-24 ta’ Mejju 1968 (BGBI. 1968 |, p. 481), fil-verzjoni tal-
komunikazzjoni tad-19 ta’ Frar 1987 (BGBI. 1987 |, p. 602), kif emendata bil-Ligi tad-19 ta’ Gunju 2020, (BGBI. 2020 |, p. 1350).
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indirizzat il-kwistjoni bhas-sentenza Nacionalinis visuomenés sveikatos centras (ara iktar
il fug) dwar jekk il-ksur issanzjonat tad-dispozizzjonijiet tal-GDPR ghandux jitwettaq
intenzjonalment jew b'negligenza.

Fir-rigward tal-impozizzjoni ta’ multa amministrattiva skont il-GDPR fuq persuna
guridika, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat, gabelxejn, li I-principji, projbizzjonijiet u obbligi
previsti mill-GDPR huma indirizzati, b'mod partikolari, lill-“kontrolluri”, li r-responsabbilta
taghhom testendi ghal kull ipprocessar ta’ data personali li jwettqu huma stess jew li
jitwettaq fisimhom. Hija din ir-responsabbilta li tikkostitwixxi, fil-kaz ta’ ksur tad-
dispozizzjonijiet tal-GDPR, il-bazi ghall-impozizzjoni ta’ multa amministrattiva fuq il-
kontrollur skont I-Artikolu 83 ta’ dan ir-regolament. Madankollu, il-legizlatur tal-Unjoni,
ghall-finijiet tad-determinazzjoni ta’ tali responsabbilta, ma ghamilx distinzjoni bejn il-
persuni fizi¢i u |-persuni guridici, peress li din ir-responsabbilta hija suggetta biss ghall-
kundizzjoni li dawn, wahedhom jew flimkien ma’ ohrajn, jiddeterminaw il-finijiet u I-
mezzi tal-ipprocessar ta' data personali ', Ghaldagstant, bhala principju, kull persuna li
tissodisfa din il-kundizzjoni hija b'mod partikolari responsabbli ghal kull ksur tal-GDPR,
imwettaq minnha stess jew fisimha. Dan jimplika, minn naha, li I-persuni guridi¢i huma
responsabbli mhux biss ghall-ksur imwettaq mir-rapprezentanti, mid-diretturi jew mill-
amministraturi taghhom, izda wkoll minn kull persuna ohra li tagixxi fil-kuntest tal-
attivita kummerg¢jali ta’ dawn il-persuni guridic¢i u fisimhom. Min-naha I-ohra, il-multi
amministrattivi previsti mill-GDPR fil-kaz ta’ tali ksur ghandhom ikunu jistghu jigu imposti
direttament fuq persuni guridici meta dawn ikunu jistghu jigu kklassifikati bhala
kontrolluri.

Sussegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li ebda dispozizzjoni tal-GDPR ma
tippermetti li jitgies li I-impozizzjoni ta’ multa amministrattiva fuq persuna guridika bhala
kontrollur hija suggetta ghall-konstatazzjoni minn gabel li dan il-ksur twettaqg minn
persuna fizika identifikata. Barra minn hekk, il-legizlatur tal-Unjoni ma halliex lill-Istati
Membri margni ta’' diskrezzjoni f'dan ir-rigward. ll-fatt li I-GDPR jaghtihom il-possibbilta li
jipprevedu rekwiziti dwar il-procedura li ghandha tigi segwita mill-awtoritajiet
supervizorji sabiex tigi imposta multa amministrattiva '* bl-ebda mod ma jfisser li huma
wkoll awtorizzati jipprevedu kundizzjonijiet sostantivi addizzjonali ghal dawk stabbiliti
mill-GDPR.

Fdan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li jekk I-Istati Membri jkunu jistghu jezigu,
b’'mod unilaterali u bhala kundizzjoni necessarja ghall-impozizzjoni ta’ multa
amministrattiva skont |-Artikolu 83 tal-GDPR fuq kontrollur li huwa persuna guridika, li I-
ksur inkwistjoni jigi imputat jew imputabbli, minn gabel, lil persuna fizika identifikata
jmur kontra dan I-ghan tal-GDPR. Barra minn hekk, tali rekwizit addizzjonali jirriskja, fl-
ahhar mill-ahhar, li jdghajjef |-effettivita u I-effett disswaziv tal-multi amministrattivi
imposti fuq persuni guridici bhala kontrolluri.

122 Skont il-punt 7 tal-Artikolu 4 tal-GDPR.
123 Kif jirrizulta mill-Artikolu 58(4) u mill-Artikolu 83(8) tal-GDPR, moqrija fid-dawl tal-premessa 129 tieghu.
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INTH

Fl-ahhar nett, il-Qorti taI—Gustizzja enfasizzat li I-kuncett ta’ “impriza”, fis-sens tal-
Artikoli 101 u 102 TFUE ', ma ghandux effett fuq il-punt dwar jekk u fliema
kundizzjonijiet tista’ tigi imposta multa amministrattiva skont il-GDPR fuq kontrollur li
jkun persuna guridika u huwa rilevanti biss ghad-determinazzjoni tal-ammont ta’ tali
multa.

Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li I-GDPR '?° jipprekludi legizlazzjoni
nazzjonali li bis-sahha taghha multa amministrattiva tkun tista’ tigi imposta fug persuna
guridika fil-kwalita taghha ta’ kontrollur ghal ksur ta’ dan ir-regolament ' biss sa fejn
dan il-ksur ikun gie imputat gabel lil persuna fizika identifikata.

Fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk |-Istati Membri jistghux jipprevedu |-impozizzjoni ta’
multa amministrattiva anki meta I-ksur issanzjonat ma jkunx twettaq intenzjonalment
jew b'negligenza, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret, gabel kollox, li I-kundizzjonijiet sostantivi i
awtorita ta’ supervizjoni ghandha tosserva meta hija timponi tali multa fuq kontrollur
jagghu biss taht id-dritt tal-Unjoni u li I-Istati Membri ma ghandhom ebda margni ta’
manuvra f'dan ir-rigward. Billi segwiet ragunament identiku ghal dak adottat fis-
sentenza Nacionalinis visuomenes sveikatos centras i¢¢itata iktar ‘il fuqg, il-Qorti tal-
Gustizzja kkonstatat li, bis-sahha tal-Artikolu 83 tal-GDPR, multa amministrattiva tista’ tigi
imposta biss jekk jigi stabbilit li I-kontrollur, li jkun kemm persuna guridika kif ukoll
impriza, iwettaq, intenzjonalment jew b'negligenza, ksur tar-regoli li jinsabu f'dan ir-
regolament.

5. Rabta tal-kompetenzi tal-awtoritajiet nazzjonali supervizorji mal-
kompetenzi ta’ awtoritajiet nazzjonali ohra

Sentenza tal-4 ta’ Lulju 2023 (Awla Manja), Meta Platforms et (Kundizzjonijiet generali ghall-
uzu ta’ network socjali) (C-252/21, EU:C:2023:537)

Fdin il-kawza (ara wkoll it-Tagsima V.5., intitolata, “Ipprocessar ta’ data personali fuq in-
networks soc¢jali online”), fejn tat decizjoni fir-rigward tal-kompetenza ta’ awtorita tal-
kompetizzjoni sabiex tikkonstata n-nuqqas ta’ konformita mal-GDPR ta’ pprocessar ta’
data personali, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li, bla hsara ghall-osservanza tal-obbligu
taghha ta’ kooperazzjoni leali '’ mal-awtoritajiet ta’ supervizjoni tal-protezzjoni tad-data,
tali awtorita tista’ tikkonstata, fil-kuntest tal-ezami ta’ abbuz minn pozizzjoni dominanti
min-naha ta’ impriza '?, li I-kundizzjonijiet generali ghall-uzu stabbiliti minn din I-impriza
fil-gasam tal-ipprocessar ta’ data personali u l-implimentazzjoni taghhom ma kinux

124 1j ghaliha jsir riferiment fil-premessa 150 tal-GDPR.
125 Artikolu 58(2)(i) u Artikolu 83(1) sa (6) tal-GDPR.

126 Imsemmi fl-Artikolu 83(4) sa (6) tal-GDPR.

127 Sancit fl-Artikolu 4(3) TUE.

128 Fis-sens tal-Artikolu 102 TFUE.
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konformi ma’ dan ir-regolament, meta din il-konstatazzjoni tkun necessarja sabiex tigi
stabbilita l-ezistenza ta’ tali abbuz. Madankollu, meta awtorita tal-kompetizzjoni tirrileva
ksur tal-GDPR fil-kuntest tal-konstatazzjoni ta’ abbuz minn pozizzjoni dominanti, hija ma
tissostitwixxix lill-awtoritajiet ta’ supervizjoni.

Ghalhekk, fid-dawl tal-principju ta’ kooperazzjoni leali, meta |-awtoritajiet tal-
kompetizzjoni jkollhom, fl-ezercizzju tal-kompetenzi taghhom, jezaminaw il-konformita
ta’ agir ta’ impriza mad-dispozizzjonijiet tal-GDPR, huma ghandhom jikkonsultaw u
jikkooperaw lealment mal-awtoritajiet ta’ supervizjoni nazzjonali jew mal-awtorita ta’
supervizjoni ewlenija. Dawn l-awtoritajiet kollha huma ghalhekk obbligati josservaw is-
setghat u I-kompetenzi rispettivi taghhom, b'mod li I-obbligi i jirrizultaw mill-GDPR kif
ukoll I-ghanijiet ta’ dan ir-regolament jigu osservati u jigi pprezervat |-effett utli taghhom.
Minn dan isegwi li, meta, fil-kuntest tal-ezami intiz li jikkonstata abbuz minn pozizzjoni
dominanti min-naha ta’ impriza, awtorita tal-kompetizzjoni tqis li jkun necessarju li tigi
ezaminata I-konformita ta’ agir ta’ din l-impriza mad-dispozizzjonijiet tal-GDPR, |-
imsemmija awtorita ghandha tivverifika jekk dan I-agir jew agir simili kienx diga s-suggett
ta’ decizjoni mill-awtorita ta’ supervizjoni nazzjonali kompetenti jew mill-awtorita ta’
supervizjoni ewlenija jew inkella mill-Qorti tal-Gustizzja. Jekk dan ikun il-kaz, l-awtorita
tal-kompetizzjoni ma tistax titbieghed minnhom, filwaqt li tibga’ libera li tislet minnhom
il-konkluzjonijiet taghha stess mill-perspettiva tal-applikazzjoni tad-dritt tal-
kompetizzjoni.

Meta jkollha dubji dwar il-portata tal-evalwazzjoni mwettga mill-awtorita ta’ supervizjoni
nazzjonali kompetenti jew mill-awtorita ta’ supervizjoni ewlenija, meta I-agir inkwistjoni
jew agir simili jkun, fl-istess hin, is-suggett ta’ ezami min-naha ta’ dawn l-awtoritajiet, jew
inkella meta, fl-assenza ta’ investigazzjoni mill-imsemmija awtoritajiet, hija tkun tqis li
agir ta' impriza ma jkunx konformi mad-dispozizzjonijiet tal-GDPR, I-awtorita tal-
kompetizzjoni ghandha tikkonsulta lil dawn |-awtoritajiet u titlob il-kooperazzjoni
taghhom, sabiex tnehhi d-dubji taghha jew sabiex tiddetermina jekk ikunx hemm lok li
tistenna l-adozzjoni ta’' decizjoni min-naha tal-awtorita ta’ supervizjoni kkoncernata gabel
ma tibda |-evalwazzjoni taghha stess. Fl-assenza ta’ oggezzjoni min-naha taghhom jew ta’
twegiba fi zmien ragonevoli, I-awtorita tal-kompetizzjoni tista’ tkompli l-investigazzjoni
taghha stess.
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