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Opinia rzecznika generalnego w sprawie C-444/17
Préfet des Pyrénées-Orientales / Abdelaziz Arib, Procureur de la
Kontakty z Mediami République, Procureur général pres la cour d'appel de Montpellier
Informacja

Rzecznik generalny Maciej Szpunar zaproponowat, aby Trybunat orzekt, ze
dyrektywe w sprawie powrotow nalezy stosowa¢ do obywatela panstwa trzeciego w
sytuacji przywrocenia kontroli na granicach wewnetrznych

Abdelaziz Arib, bedacy obywatelem Maroka, zostat poddany na pokfadzie autobusu z Maroka,
kontroli na terytorium Francji w poblizu granicy lgdowej pomiedzy Francjg i Hiszpania.
Zastosowano juz wobec niego wczesniej Srodek w postaci wydalenia z terytorium Francji.
Poniewaz byt on podejrzany o nielegalny wjazd na terytorium Francji, zostat zatrzymany, a préfet
des Pyrénées-Orientales (prefekt departamentu Pireneje Wschodnie) (Francja) wydat wobec niego
zarzadzenie zobowigzujgce go do opuszczenia terytorium Francji i nakazat umieszczenie go
w osrodku detencyjnym. Decyzja o zatrzymaniu zostata uchylona przez tribunal de grande
instance de Montpellier (sad okregowy w Montpellier) (Francja), co w konsekwencji oznaczato
umorzenie dalszego postepowania, w tym, wobec braku mozliwosci realizacji zatrzymania,
uchylenie decyzji o umieszczeniu w o$rodku detencyjnym. Cour d’appel de Montpellier (sad
apelacyjny w Montpellier) utrzymat w mocy to orzeczenie, a prefet wnidst skarge kasacyjng do
Cour de cassation (sgdu kasacyjnego) (Francja).

Zasada swobodnego przeptywu oséb w obrebie strefy Schengen sprowadza sie do braku kontroli
granicznej na granicach wewnetrznych oséb przekraczajgcych granice wewnetrzne pomiedzy
panstwami czionkowskimi. Wspomnianej kontroli dokonano w czerwcu 2016 r., w okresie
tymczasowego przywrécenia we Francji kontroli granicznej na granicach wewnetrznych. Z uwagi
na to, ze Francja ogtosita stan wyjgtkowy, przywrécenie kontroli na granicach wewnetrznych
nastgpito, zgodnie z przepisami kodeksu granicznego Schengen', ze wzgledu na powazne
zagrozenie porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewnetrznego.

Cour de cassation zwrdcit sie do Trybunatu Sprawiedliwosci z pytaniem, czy kontrola graniczna
przywrécona na granicy wewnetrznej da sie zrowna¢ z kontrolg przeprowadzang na granicy
zewnetrznej podczas jej przekraczania przez obywatela panstwa trzeciego i czy w konsekwencji
Francja moze postanowi¢ o niestosowaniu procedury powrotu, ustanowionej w dyrektywie
2008/115° zwanej ,dyrektywg w sprawie powrotow”. Dyrektywa ta upowaznia bowiem panstwa
cztonkowskie do jej niestosowania do obywateli panstw trzecich, ktérzy zostali zatrzymani lub ujeci
przez wtasciwe organy w zwigzku z nielegalnym przekraczaniem zewnetrznej granicy danego
panstwa czionkowskiego oraz ktérzy nie otrzymali nastepnie zezwolenia na pobyt lub prawa
pobytu w tym panstwie cztonkowskim.

W dzisiejsze] opinii rzecznik generalny Maciej Szpunar wskazat, ze pytaniem, jakie sie pojawia,
jest kwestia, czy stosowanie przepisow dyrektywy w sprawie powrotow jest obowigzkowe
w sytuacji, gdy dane panstwo czionkowskie przywrécito tymczasowo kontrole na granicach
wewnetrznych.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu
zasad regulujgcego przeptyw oséb przez granice (Dz.U. 2016, L 77, s. 1).

2 Dyrektywa 2008/115/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspdlnych norm i
procedur stosowanych przez panstwa cztionkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajgcych obywateli
panstw trzecich (Dz.U. 2008, L 348, s. 98).
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Zdaniem rzecznika generalnego przekroczenie granicy, w rozumieniu orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci®, miato rzeczywiscie miejsce, zwazywszy, ze faktycznie istnieje bezposredni
zwigzek czasowy i przestrzenny z przekroczeniem granicy francusko-hiszpanskiej. Stwierdzit on
nastepnie, ze granicy francusko-hiszpanskiej nie mozna uzna¢ za granice zewnetrzng
w rozumieniu dyrektywy w sprawie powrotéw i ze jest ona granicg wewnetrzna.

Rzecznik generalny dodat, Ze odmienne interesy prawne podlegajg ochronie, w zalezno$ci od tego
czy mamy do czynienia z granicami zewnetrznymi czy wewnetrznymi. O ile bowiem panstwo
cztonkowskie, ktore jest odpowiedzialne za kontrolowanie granic zewnetrznych, dziata w interesie
wszystkich panstw cztonkowskich, o tyle panstwo czionkowskie, ktdére decyduje sie na
przywrocenie kontroli na granicach wewnetrznych, czyni to w swoim wiasnym interesie.

Rzecznik generalny wywiodt z tego zatem, ze dane panstwo czionkowskie musi stosowaé
etapy procedury powrotu ustanowione w dyrektywie w sprawie powrotow do sytuacji
obywatela panstwa trzeciego, ktéry zostat zatrzymany lub ujety w zwigzku z nielegalnym
przekraczaniem granicy wewnetrznej, na ktorej przywrécono kontrole na podstawie
kodeksu granicznego Schengen.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikow
generalnych polega na przedkfadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji
rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady w
tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie pozniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwroci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z
orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposoéb inne sady krajowe, ktére spotkajg sie z
podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu SprawiedliwoSci.
Peiny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu przedfozenia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793

3 Wyrok z dnia 7 czerwca 2016 r., Affum (C-47/15, zob. komunikat prasowy nr 58/16).
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