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Zdaniem rzecznika generalnego M. Szpunara zwykly raport wojskowy nie moze
korzysta¢ z ochrony na podstawie prawa autorskiego

Po pierwsze bowiem, taki raport nie spetnia wymogéw, ktorym musi odpowiadac tekst, aby mozna
go byto zakwalifikowac jako utwor chroniony prawem autorskim, a po drugie, taka ochrona
stanowitaby nieuzasadnione ograniczenie wolnosci wypowiedzi

Republika Federalna Niemiec sporzgdza cotygodniowe raporty o sytuacji wojskowej dotyczace
operacji prowadzonych przez Bundeswehre (wojsko federalne, Niemcy) za granicg oraz na temat
rozwoju sytuacji na obszarze operacyjnym. Raporty te, pod nazwg ,Unterrichtung des Parlaments”
(informacja dla parlamentu, zwane dalej ,UdP”), sg rozsytane do wybranych postéw Bundestagu
(parlamentu federalnego, Niemcy), referatdw Bundesministerium der Verteidigung (federalnego
ministerstwa obrony, Niemcy) iinnych federalnych ministerstw oraz do niektérych agencji
podporzadkowanych federalnemu ministerstwu obrony. UdP kwalifikuje sie jako ,dokumenty
niejawne, opatrzone klauzulg »zastrzezone«”, 0 najnizszym stopniu niejawnosci. Jednoczes$nie
Republika Federalna Niemiec publikuje skrécone wersje UdP pod nazwa ,Unterrichtung der
Offentlichkeit” (informacja dla opinii publicznej).

Niemiecka spoétka Funke Medien NRW GmbH prowadzi portal internetowy dziennika
Westdeutsche Allgemeine Zeitung. We wrzesniu 2012 r. ztozyta ona wniosek o0 udostepnienie
wszystkich UdP sporzadzonych w okresie ostatnich dwunastu lat. Wniosek ten nie zostat
uwzgledniony, ajako uzasadnienie odmowy podano, ze upublicznienie niektérych informacji
mogtoby mie¢ negatywne skutki dla kluczowych pod wzgledem bezpieczenstwa interesow armii
federalnej. W nieznany spos6b Funke Medien dotarta jednak do duzej czesci UdP i opublikowata
kilka z nich pod nazwg ,Afghanistan-Papiere” (dokumenty w sprawie Afganistanu).

Uznawszy, ze zagrozenie dla bezpieczenhstwa panstwa wynikajgce z tego ujawnienia nie jest az
tak znaczne, zeby uzasadniato naruszenie wolnosci wypowiedzi i prasy, Republika Federalna
Niemiec nie wszczeta postepowania karnego w sprawie ujawnienia informacji poufnych.

Podnoszgc jednak, ze Funke Medien naruszyta jej prawa autorskie do tych raportow, Republika
Federalna Niemiec wniosta przeciwko tej spétce powddztwo o zaniechanie naruszenia. W tych
okolicznosciach Bundesgerichtshof (federalny trybunat sprawiedliwosci, Niemcy) zwrécit sie do
Trybunatu o dokonanie wyktadni przepisow prawa Unii regulujgcych ochrone wynikajgcg z prawa
autorskiego®, zwltaszcza w $wietle wolno$ci wypowiedzi®.

W przedstawionej dzisiaj opinii rzecznik generalny Maciej Szpunar uznat, ze zwykte raporty
wojskowe nie moga korzysta¢ z ochrony na podstawie zharmonizowanego w prawie Unii
prawa autorskiego.

Rzecznik generalny ma bowiem watpliwosci, czy takie raporty mozna uznaé¢ za utwory objete
ochrong prawa autorskiego. Wskazuje on w szczegdélnosci, ze chodzi tu o dokumenty czysto
informacyjne, napisane catkowicie neutralnym i standardowym jezykiem, ktére zdajg doktadne
sprawozdanie ze zdarzen lub informujg, ze zadne godne uwagi zdarzenie nie miato miejsca. Takie

! Dyrektywa 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r. w sprawie harmonizacji niektorych
aspektéw praw autorskich i pokrewnych w spoteczenstwie informacyjnym (Dz.U. 2001, L 167, s. 10).
2 Gwarantowanej przez Karte praw podstawowych Unii Europejskie;j.
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»surowe” informacje, to jest informacje przedstawiane w czystej formie, sg wytgczone z ochrony na
podstawie prawa autorskiego, ktére chroni wytgcznie sposéb, w jaki idee sformutowano w utworze.
Same idee (w tym surowe informacje) moga by¢ zatem powielane i swobodnie udostepniane.

W ostatecznosci to do sgdéw krajowych nalezy dokonanie oceny, czy w danym przypadku mamy
do czynienia z ,utworem” w rozumieniu prawa autorskiego. Poniewaz ta ocena o charakterze
faktycznym nie zostata jeszcze dokonana, rzecznik generalny uwaza, ze pytania przedtozone
Trybunatowi nalezy uzna¢ za niedopuszczalne z uwagi na to, ze sg hipotetyczne.

Na wypadek gdyby Trybunat nie przychylit sie do powyzszej propozycji, rzecznik generalny
rozwazyt ponadto kwestie, czy panstwo cztonkowskie moze powotywa¢ sie na swoje prawa
autorskie do dokumentéw takich jak omawiane w niniejszej sprawie w celu ograniczenia
wolnosci wypowiedzi. Jego zdaniem na tak postawione pytanie nalezy udzieli¢ odpowiedzi
przeczacej.

Podkreslit on, ze ochrona poufnosci niektorych informacji do celéw ochrony bezpieczenstwa
narodowego jest uzasadnionym prawnie powodem do ograniczenia swobody wypowiedzi.

Jednakze spor w postepowaniu gtéwnym dotyczy ochrony spornych dokumentéw nie jako
informaciji poufnych, lecz jako przedmiotu prawa autorskiego.

O ile panstwo moze korzysta¢ z cywilnego prawa wiasnosci takiego jak prawo wiasnosci
intelektualnej, o tyle nie moze ono powotywa¢ sie na podstawowe prawo wtasnosci w celu
ograniczenia innego prawa podstawowego takiego jak wolnosé wypowiedzi. Panstwo jest
bowiem nie beneficjentem praw podstawowych, lecz obowigzanym z tytutu tych praw.

Ponadto ochrona raportéw wojskowych na podstawie prawa autorskiego nie jest konieczna.

Jedynym celem powoddztwa wytoczonego przez Republike Federalng Niemiec byta ochrona
poufnosci niektorych informacji uznanych za wrazliwe iw konsekwencji nieopublikowanych
w publicznych wersjach raportow wojskowych. To jednak znajduje sie catkowicie poza zakresem
prawa autorskiego. Prawo autorskie zostato tu zatem wykorzystane do realizacji celéw, ktore sg
mu zupetnie obce.

Ponadto ograniczenie wolnosci wypowiedzi, ktére wynikloby z objecia przedmiotowych
dokumentéw ochrong prawa autorskiego, nie tylko nie jest konieczne w spoteczenstwie
demokratycznym, lecz bytoby dla niego wysoce szkodliwe. Jedng z najwazniejszych funkcji
wolnos$ci wypowiedzi i jego sktadowej, wolnosci mediow, jest kontrola wiadzy przez obywateli, co
jest nieodzownym elementem kazdego spoteczenstwa demokratycznego. Kontrola ta zas moze
dokonywaé sie poprzez ujawnianie niektorych informacji lub niektérych dokumentow, ktérych tresc
lub nawet istnienie (czy wrecz nieistnienie) wtadza chciataby ukry¢. Oczywiscie niektore informacje
muszg pozosta¢ poufne, nawet w spoteczenstwie demokratycznym, jezeli ich ujawnienie stanowi
zagrozenie dla podstawowych intereséw panstwa, a w konsekwencji dla samego spoteczenstwa.
Powinny one zatem byc¢ utajnione i chronione zgodnie z przewidzianymi w tym celu procedurami,
stosowanymi pod nadzorem sgdowym. Jednak poza tymi procedurami lub w przypadku gdy
panstwo samo odstepuje od ich stosowania, nie mozna mu pozwoli¢ na to, by powotywato sie na
prawa autorskie do dowolnego dokumentu w celu zapobiezeniu kontroli swoich dziatan.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikéw
generalnych polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji
rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady
w tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie pozniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwroci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze wten sam sposoéb inne sady krajowe, ktore spotkajg sie
z podobnym problemem.
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Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.
Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu przedtozenia.
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