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Comissao / Scuola Elementare Maria Montessori Srl, e C-624/16 P
Imprensa e Informagao Comissao/ Pietro Ferracci

O Tribunal de Justica anula a decisdo da Comisséo que renuncia a ordenar a
recuperacao de auxilios ilegais concedidos pela Italia sob a forma de isencado do
imposto municipal sobre imdéveis

Os concorrentes diretamente afetados dos beneficiarios de auxilios de Estado tém o direito de
recorrer as jurisdicdes da Unido para pedir a anulacdo de uma decisdo dessa natureza

Por decisdo de 19 de dezembro de 2012 *, a Comissdo constatou que a isencédo do imposto
municipal sobre iméveis («ICl») concedida pela Itdlia as entidades ndo comerciais (como as
entidades eclesiasticas e religiosas) que exercem atividades especificas (como as atividades
didaticas ou de hospedagem) nos iméveis que Ihes pertencem constituia um auxilio de Estado
ilegal. Todavia, a Comisséo nao ordenou a sua recuperacao, por entender que era absolutamente
impossivel fazé-lo. A Comissédo considerou, além disso, que a isencao fiscal prevista no novo
regime italiano do imposto municipal Gnico («IMU»), aplicavel em ltalia a partir de 1 de janeiro de
2012, ndo constituia um auxilio de Estado.

O estabelecimento de ensino privado Scuola Elementare Maria Montessori («Montessori») e
Pietro Ferracci, proprietario de um «Bed & Breakfast», pediram ao Tribunal Geral da Unido
Europeia que anulasse essa decisdao da Comissdo. Alegaram, nomeadamente, que a referida
decisdo os colocava numa situagcdo concorrencial desvantajosa em relacdo as entidades
eclesiasticas ou religiosas instaladas na proximidade imediata que exerciam atividades idénticas
as suas e podiam beneficiar das isenc¢des fiscais em causa.

A Comissdo contrapds que nem a escola Montessori nem P. Ferracci preenchiam os requisitos
para recorrer as jurisdicdbes da Unido, previstos pelo artigo 263.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Uni&io Europeia («TFUE») 2.

Por Acérddos de 15 de setembro de 2016 3, o Tribunal Geral declarou os recursos admissiveis
mas negou-lhes provimento.

A escola Montessori e a Comissao interpuseram recursos dos referidos acérdaos.

No seu acérdao de hoje, o Tribunal de Justica examina pela primeira vez a questao da
admissibilidade — com base no artigo 263.°, quarto paragrafo, terceira parte, TFUE — dos
recursos diretos interpostos por concorrentes de beneficiarios de um regime de auxilios de
Estado contra uma decisdo da Comissédo que declara que o regime nacional em causa nao
constitui um auxilio de Estado e que auxilios concedidos ao abrigo de um regime ilegal ndo podem
ser recuperados. O Tribunal de Justica sublinha que essa decisao i) € um «ato regulamentar», ou

! Decisdo 2013/284/UE da Comiss&o, de 19 de dezembro de 2012, relativa ao auxilio estatal SA.20829 [C 26/2010, ex
NN 43/2010 (ex CP 71/2006)] Regime relativo a isen¢édo do imposto municipal sobre iméveis (ICI) concedida a iméveis
utilizados por entidades ndo comerciais para fins especificos a que a Italia deu execug¢éo (JO 2013, L 166, p. 24).

20 artigo 263.°, quarto paragrafo, TFUE dispde que «[gJualquer pessoa singular ou coletiva pode interpor, nas
condicdes previstas nos primeiro e segundo paragrafos, recursos contra os atos de que seja destinataria ou que lhe
digam direta e individualmente respeito, bem como contra os atos regulamentares que |lhe digam diretamente respeito e
ndo necessitem de medidas de execugao».

% Acorddos do Tribunal Geral de 15 de setembro de 2016, Scuola Elementare Maria Montessori / Comiss&o (T-220/13),
e Ferracci / Comisséo (T-219/13).
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seja, um ato ndo legislativo de alcance geral, ii) que afeta diretamente a escola Montessori e P.
Ferracci, e iii) ndo necessita de medidas de execucdo em relacdo a eles. Consequentemente, o
Tribunal de Justica conclui que os recursos da escola Montessori e de P. Ferracci contra a
decisdo da Comisséo séo admissiveis.

Quanto ao mérito, o Tribunal de Justica recorda que ado¢do de uma injuncéo de recuperacao de
auxilios ilegais constitui a sequéncia légica e normal da declaracio da sua ilegalidade. E verdade
gue a Comissao nao pode exigir a recuperacdo do auxilio se tal for contrario a um principio geral
do direito da Unido, como o principio segundo o qual «ninguém esta obrigado ao impossivel».
Todavia, o Tribunal de Justica salienta que uma recuperagdo de auxilios ilegais s6 pode ser
considerada, de forma objetiva e absoluta, impossivel de realizar quando a Comissao conclua, no
termo de um exame minucioso, que estdo preenchidos dois requisitos cumulativos, a saber, por
um lado, a realidade das dificuldades invocadas pelo Estado-Membro em causa, e, por outro, a
inexisténcia de modalidades alternativas de recuperacdo. Assim, ho caso em apre¢o, a Comissado
nao podia concluir pela impossibilidade absoluta de recuperar os auxilios ilegais limitando-se a
sublinhar que era impossivel obter as informagdes necessarias a recuperacdo desses auxilios a
partir das bases de dados cadastrais e fiscais italianas, mas deveria ter igualmente examinado
se existiam modalidades alternativas que permitissem uma recuperacdo, nem que fosse
parcial, desses auxilios, Na falta de uma analise dessa natureza, a Comissdo ndo demonstrou a
impossibilidade absoluta de recuperacgéo do ICI. Por este motivo, o Tribunal de Justica anula o
acorddo do Tribunal Geral na parte em que validou a decisdo da Comissao de nao ordenar
a recuperacdo do auxilio ilegal concedido ao abrigo da isencdo do ICI, e,
consequentemente, anula a decisdo da Comisséao.

O Tribunal de Justica considera, além disso, que o Tribunal Geral ndo cometeu um erro de direito
ao declarar que a isencao do IMU, que nao se estendia a atividades didaticas prestadas mediante
remuneragdo, ndo se aplicava a atividades econOmicas e, por conseguinte, ndo podia ser
considerada um auxilio de Estado. A este respeito, o Tribunal de Justica recorda a sua
jurisprudéncia * segundo a qual as isencbes fiscais em matéria imobiliaria podem constituir
auxilios de Estado proibidos se e na medida em que as atividades exercidas nos locais em
guestao foram atividades econémicas.

NOTA: O Tribunal de Justica pode ser chamado a pronunciar-se sobre um recurso, limitado as questdes de
direito, de um acérddo ou de um despacho do Tribunal Geral. Em principio, o recurso ndo tem efeito
suspensivo. Se for admissivel e procedente, o Tribunal de Justica anula a decisdo do Tribunal Geral. No
caso de o processo estar em condicbes de ser julgado, o préprio Tribunal de Justica pode decidir
definitivamente o litigio. De contrario, remete o processo ao Tribunal Geral, que esta vinculado pela decisdo
tomada pelo Tribunal de Justica sobre o recurso.

Documento néo oficial, para uso exclusivo dos drgdos de informagédo, que ndo envolve a responsabilidade
do Tribunal de Justica.

O texto integral do acordéo é publicado no sitio CURIA no dia da prolagéo
Contacto Imprensa: Cristina Lopez Roca & (+352) 4303 3667

Imagens da prolacdo do ac6rdao estdo disponiveis em "Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106

* Acordso do Tribunal de Justica de 27 de junho de 2017, Congregacion de Escuelas Pias Provincia Betania (C-74/16,
ver também Cl n° 71/17).
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