Tribunal Geral da Unido Europeia
COMUNICADO DE IMPRENSA n.° 175/18
Luxemburgo, 15 de novembro de 2018

Acordaos nos processos T-207/10 Deutsche Telekom/Comisséo, T-227/10
Banco Santander/Comisséo, T-239/11 Sigma Alimentos Exterior/Comisséo,
T-405/11 Axa Mediterranean/Comisséo, T-406/11 Prosegur Compaiiia de
Seguridad/Comisséao, T-219/10 RENV World Duty Free Group/Comissao e
Imprensa e Informagao T-399/11 RENV Banco Santander e Santusa/Comissdo

O Tribunal Geral confirma as decisdes da Comisséao Europeia que qualificam o
regime fiscal espanhol de amortizacdo da diferenca relativamente ao valor do
patrimonio (goodwill financeiro) de auxilio de Estado incompativel com o mercado
interno

Nos termos do direito fiscal espanhol, a amortizacdo da diferenca relativamente ao valor do
patrimoénio (goodwill financeiro) para efeitos fiscais s6 € possivel no caso de agrupamento de
empresas. No entanto, segundo uma medida fiscal introduzida em 2001 na Lei espanhola relativa
ao imposto sobre o rendimento das sociedades, quando uma empresa sujeita a esse imposto
adquire uma participacdo numa sociedade que ndo tem o domicilio fiscal nesse Estado-Membro
de pelo menos 5% e essa aquisicdo de participacdo for mantida de forma ininterrupta durante pelo
menos um ano, a diferenca relativamente ao valor do patrimonio (goodwill financeiro) dai
resultante pode ser deduzida, sob a forma de amortizagédo, da matéria coletavel do imposto sobre
o rendimento das sociedades devido por essa empresa. A diferenca relativamente ao valor do
patriménio (goodwill financeiro) equivale a que teria sido registada na contabilidade da empresa
adquirente em caso de agrupamento das duas empresas.

Através de perguntas escritas submetidas em 2005 e 2006, varios deputados do Parlamento
Europeu perguntaram a Comissdo se a medida fiscal em causa devia ser qualificada de auxilio de
Estado. Em substancia, a Comisséo respondeu que, segundo as informac¢des de que dispunha,
essa medida ndo constituia um auxilio de Estado. N&o obstante, na sequéncia de uma dendncia
de um operador privado, a Comissao deu inicio a um procedimento formal de investigacdo em
outubro de 2007. O procedimento relativo as aquisicbes de participagdes realizadas na Uniédo
Europeia foi encerrado por Decisdo de 28 de outubro de 2009 ' e o relativo as aquisi¢des de
participacfes realizadas fora da Uni&o, por Decisdo de 12 de janeiro de 2011 % Essas decisdes
declaram a medida em causa incompativel com o mercado interno e preveem a recuperagao pela
Espanha dos auxilios concedidos.

Algumas empresas sedeadas em Espanha, nomeadamente a Autogrill Espafia, SA (atualmente
World Duty Free Group, SA), o Banco Santander e a Santusa Holding, pediram ao Tribunal Geral
da Unido Europeia que anulasse as decis6es da Comisséo. Por acérdédos de 7 de novembro de
2014 3, o Tribunal Geral anulou as duas decisdes da Comissdo, tendo considerado que esta
tltima ndo tinha demonstrado o carater seletivo da medida em causa. O Tribunal de Justica

! Decisso 2011/5/CE da Comiss&o, de 28 de outubro de 2009, relativa a amortizacao para efeitos fiscais da diferenca
relativamente ao valor do patriménio (financial goodwill), em caso de aquisicdo de participacdes em empresas
estrangeiras Processo C 45/07 (ex NN 51/07, ex CP 9/07) aplicada pela Espanha (JO 2011, L 7, p. 48).

% Decis&o 2011/282/UE da Comiss&o, de 12 de janeiro de 2011, relativa & amortizacéo para efeitos fiscais do goodwill
financeiro, em caso de aquisicdo de participacbes em empresas estrangeiras n.° C 45/07 (ex NN 51/07, ex CP 9/07)
aplicada pela Espanha (JO 2011, L 135, p. 1). Esta deciséo foi alvo de duas corre¢cfes publicadas no Jornal Oficial da
Unido Europeia em 3 de marco de 2011 e em 26 de novembro de 2011.

% Acorddos de 7 de novembro de 2014, T-219/10 Autogrill Espafia SA/Comisséo e T-399/11 Banco Santander SA e
Santusa Holding SL/Comisséo; v. Cl 145/14.

WWW.curia.europa.eu



http://www.curia.europa.eu/
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-219/10
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-399/11
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2014-11/cp140145pt.pdf

anulou esses dois acérddos em 2016 *. Por conseguinte, o Tribunal Geral devia pronunciar-se de
novo sobre o carater seletivo ou ndo da medida fiscal em causa, sendo a seletividade um dos
critérios necessarios e cumulativos que permitem qualificar uma medida nacional como auxilio de
Estado.

Uma medida é seletiva quando beneficia determinadas empresas em relacdo a outras, ao excluir
estas Ultimas do seu beneficio ou, segundo o método de trés fases cuja importancia foi
recordada pelo Tribunal de Justica no seu acérdao de 2016, quando trata de forma diferente
empresas que se encontram em situagcdes comparaveis sem que tal seja justificado. Segundo
esse método, para qualificar uma medida fiscal nacional de seletiva, a Comisséo deve identificar o
regime fiscal comum ou normal aplicavel no Estado-Membro em causa e demonstrar que a
medida fiscal em causa derroga o referido regime comum. Contudo, o conceito de «auxilio de
Estado» ndo abrange as medidas que introduzam uma diferenca entre empresas que se
encontram, tendo em conta o objetivo prosseguido pelo regime juridico em causa, huma situagao
factual e juridica comparavel e que sdo, por conseguinte, a priori seletivas, quando o
Estado-Membro em causa consiga demonstrar que essa diferenca é justificada uma vez que
resulta da natureza ou da economia do sistema em que se inserem.

O Tribunal Geral, aplicando o método de trés fases, conclui que a medida em causa é
seletiva, mesmo que a vantagem que prevé seja acessivel a todas as empresas sujeitas ao
imposto sobre o rendimento das sociedades em Espanha. A este respeito, o Tribunal Geral
salienta nomeadamente que as empresas sujeitas ao imposto sobre o rendimento das sociedades
em Espanha, quando efetuem aquisi¢des de participagdes em sociedades com domicilio fiscal em
Espanha, ndo podem obter, a titulo dessas operacfes, a vantagem prevista pelo dispositivo de
deducdo em causa, diferentemente das empresas que adquiram participacbes em empresas
estrangeiras. O Tribunal Geral conclui que uma medida fiscal nacional como a que estd em causa,
gue concede uma vantagem cuja atribuicdo é condicionada pela realizacdo de uma operacao
economica, pode ser seletiva incluindo quando, a luz das caracteristicas da operacdo em causa,
qualquer empresa pode optar liviemente por realizar essa operagdo. A luz desses elementos,
constata que atualmente, segundo o Tribunal de Justica, uma medida pode ser seletiva mesmo
guando a diferenca de tratamento que dai resulta assente na distingdo entre empresas que
optam por realizar determinadas operagdes e outras empresas que optam por ndo as
realizar, e ndo na distincdo entre empresas tendo em conta as suas caracteristicas
proprias.

Para concluir pelo carater seletivo da medida fiscal em questéo, o Tribunal Geral considera, como
a Comissao, que essa medida introduz diferencas de tratamento entre empresas que ndo sao
justificadas pela natureza nem pela economia do regime de tributacdo espanhol sobre a diferenca
relativamente ao valor do patrimoénio (goodwill financeiro).

Com os seus aco6rdaos hoje proferidos (processos T-227/10, T-239/11, T-405/11, T-406/11,
T-219/10 RENV e T-399/11 RENV), o Tribunal Geral confirma, por conseguinte, as duas
decisdes da Comisséao.

No que diz respeito ao processo T-207/10, o Tribunal Geral confirma também a disposi¢ao da
decisdo de 2009 que autoriza a continuidade da aplicacdo, durante todo o periodo de
amortizacdo, da medida fiscal espanhola as aquisi¢cdes de participacOes efetuadas antes de
21 de dezembro de 2007 (data da publicacdo no Jornal Oficial da decisdo de inicio do
procedimento formal de investigacdo) ou cuja realizacéo tenha sido irrevogavelmente iniciada
antes dessa data. Esta disposicdo visava proteger a confianga legitima dos beneficiarios
que, na sequéncia de respostas dadas nesse sentido pela Comissdo em 2006 as perguntas
parlamentares acima referidas, podiam legitimamente pensar que a referida medida ndo constituia
um auxilio de Estado. O Tribunal Geral declara, em especial, que a Comissédo tinha fornecido
garantias precisas aos beneficiarios da medida em causa de que esta ndo estava abrangida pelas
normas relativas aos auxilios de Estado e que a confianga desses beneficiarios na legalidade da

* Acordso de 21 de dezembro de 2016, processos apensos C-20/15 P e C-21/15 P; Comissao/World Duty Free Group
eo., v.Cl 139/16.
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medida apresentava um carater legitimo. Por outro lado, entende que a Comissao considerou
corretamente que a confianca legitima resultante das suas respostas dizia respeito & manutencéo
da medida fiscal que entrou em vigor em 2002 e, por conseguinte, cobria as aquisicbes de
participacdes efetuadas desde essa data, bem como os auxilios concedidos a titulo dessas
aquisicdes de participacdes, e mesmo que tenham sido concedidos antes das respostas de 2006.

NOTA: Da decisdo do Tribunal Geral pode ser interposto recurso, limitado as questdes de direito, para o
Tribunal de Justi¢ca, no prazo de dois meses a contar da sua notificagao.

NOTA: O recurso de anulagéo destina-se a obter a anulagéo dos atos das instituicbes da Unido contrarios
ao direito da Unido. Os Estados-Membros, as instituicdes e os particulares podem, sob certas condicées,
interpor no Tribunal de Justica ou no Tribunal Geral um recurso de anulacdo. Se o recurso for julgado
procedente, o ato é anulado. A instituicdo em causa deve providenciar no sentido de colmatar o eventual
vazio juridico criado pela anulacéo do ato.

Documento nao oficial, para uso exclusivo dos 6rgdos de informacéo, que ndo envolve a responsabilidade
do Tribunal Geral

O texto integral dos acordédos (T-207/10, T-227/10, T-239/11, T-405/11, T-406/11, T-219/10 RENV et
T-399/11 RENV) é publicado no sitio CURIA no dia da prolacédo

Contacto Imprensa: Cristina Lopez Roca & (+352) 4303 3667

Imagens da prolacdo do acordao estdo disponiveis em "Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106
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