Tribundl Evropské unie
TISKOVA ZPRAVA &. 184/18
V Lucemburku dne 26. listopadu 2018

Rozsudek ve véci T-458/17
Tisk a informace Shindler a dal$i v. Rada Evropské unie

Brexit: zaloba trinacti britskych ob€anti pobyvajicich v jinych €lenskych statech EU
nez ve Spojeném kralovstvi, kterou se domahaji zruseni rozhodnuti o zmocnéni
k zahajeni jednéni o Brexitu, neni pfipustna

Tribunal rozhodl, Ze dotéené napadené rozhodnuti nezaklada ucinky na pravni postaveni britskych
obcéand, ktefi podali Zalobu.

Tfinact britskych ob&anll pobyvajicich v jinych ¢lenskych statech nez ve Spojeném kralovstvi se
u Tribundlu Evropské unie domaha, aby zrusSil rozhodnuti Rady Evropské unie o zmocnéni
k zahjeni jednéni o Brexitu.

Zalobci tvrdi, Zze byli v dusledku svého pobytu v zahrani&i zbaveni prava volit v referendu, ze
napadené rozhodnuti ma pfimy vliv na prava, ktera jim pfiznavaji Smlouvy, a Ze predstavuje akt,
kterym Rada pfijala oznameni zaméru Spojeného kralovstvi vystoupit z Evropské unie. Zalobci
kromé toho tvrdi, Ze napadené rozhodnuti nezahrnuje cil zajistit jim zachovani ob¢anstvi Unie a ze
proces vystoupeni je bez ustavniho schvaleni neplatny. Kone&né Zzalobci zdlraznuji, ze zaloba
podana k Tribunalu je jedinym ucinnym pravnim prostfedkem, ktery mohou uplatnit u unijniho
soudu pfed tim, neZ neodvratné ztrati své obCanstvi Unie, k ¢emuz dojde dne 29. bfezna 2019.

Rada navrhuje, aby Tribunal rozhodl, ze zaloba je nepfipustna, a tedy o véci nelze rozhodnout,
protoze napadené rozhodnuti neni aktem napadnutelnym fyzickou nebo pravnickou osobou
a zalobci nemaji pravni zajem ani nejsou aktivné legitimovani k napadeni tohoto rozhodnuti. Podle
nazoru Rady totiz napadené rozhodnuti nezaklada zadné ucinky na pravni postaveni Zalobcu;
jedna se pouze o pripravny akt a nasledky vyvozuje z ozndmeni Spojeného kralovstvi o jeho
zém(iru vystoupit. Prava Zalobcl tedy mohou byt dotéena az na konci postupu podle ¢lanku 50
SEU".

V rozsudku z dnesniho dne Tribunal ovéfil pfipustnost Zaloby na neplatnost, kterou podalo tfinact
britskych ob&an(, tzn. ovéfil, zda byla Zaloba podana proti rozhodnuti, které zaklada ucinky na
jejich pravni postaveni. Tribundl konstatoval, Ze napadené rozhodnuti jim neni ur€eno,
a v disledku toho pfipomnél pravidlo, podle kterého k tomu, aby mohla byt Zaloba podana, se akt
musi pfinejmensim bezprostfedné dotykat Zalobcd® a zakladat bezprostiedné& Gginky na jejich
pravni postaveni. Tribundl uvadi, Zze i kdyz rozhodnuti Rady zmocnujici k zahajeni jednéni
o Brexitu zaklada pravni u€inky mezi Unii a jejimi ¢lenskymi staty a mezi unijnimi organy,
konkrétné vaci Komisi, ktera je timto rozhodnutim zmocnéna k zahajeni jednani o dohodé
se Spojenym kralovstvim, nezaklada uvedené rozhodnuti bezprostiedné uc€inky na pravni
postaveni zalobcil.

Tribunal ma totiz za to, Ze rozhodnuti neméni pravni postaveni britskych ob&ant pobyvajicich
vjiném clenském staté nez ve Spojeném kralovstvi, at jiz jde o jejich postaveni ke dni prijeti
napadeného rozhodnuti nebo od data vystoupeni. Zalobci tak podle Tribunalu nespravné tvrdi, Ze

! Ustanoveni &lanku 50 SEU stanovi, Ze kazdy ¢lensky stat se v souladu se svymi Ustavnimi pfedpisy mize rozhodnout
z Unie vystoupit. Clensky stat, ktery se rozhodne vystoupit, oznami svilj zamér Evropské radé. S ohledem na pokyny
Evropské rady Unie sjednd a uzavfe s timto statem dohodu o podminkach jeho vystoupeni, s pfihlédnutim k ramci jeho
budoucich vztah(l s Unii. Takto sjednanou dohodu uzavira jménem Unie Rada, ktera rozhoduje kvalifikovanou vétsinou
Eq obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu.

Clanek 263 ¢tvrty pododstavec SFEU.
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jsou bezprostfedné dotéeni, zejména pokud jde o jejich obCanstvi Unie, jejich pravo volit
v evropskych a obecnich volbach, prdvo na ochranu soukromého arodinného Zzivota, pravo
svobodné se pohybovat, pobyvat a pracovat, pravo na vlastnictvi a jejich narok na déavky
socialniho zabezpeceni. Tribunal dodava, ze ackoliv je pravda, Ze pravni postaveni zalobcu,
zejména pokud jde o jejich ob&anstvi Unie, mize byt vystoupenim Spojeného kralovstvi z Unie
dotéeno, at jiz k uzavieni dohody o vystoupeni bude & nebude moci dojit, neni mozné toto
pfipadné dot€eni jejich prav, jehoz trvalost i rozsah ostatné k dneSnimu dni posoudit, nevyplyva
Z napadeného rozhodnuti.

Tribunal kromé toho uvadi, Ze napadené rozhodnuti s sebou nenese zadné rozhodnuti,
neschvaluje ani nepfijima oznameni zaméru vystoupit ze dne 29. bfezna 2017, a Tribunal ma tedy
za to, ze zalobci nemohou tvrdit, ze rozhodnuti obsahuje akt, kterym Rada implicitné pfijala
oznameni zaméru vystoupit ze dne 29. bfezna 2017, ani ze napadené rozhodnuti stvrdilo odchod
Spojeného krélovstvi z Unie.

Pokud jde o zachovani ob&anstvi Unie zalobc(, napadené rozhodnuti je pouze pfipravnym aktem,
ktery nemUze predjimat obsah pfipadné konec¢né dohody, zejména pokud jde o oblast plsobnosti
pfipadnych ustanoveni tykajicich se zachovani postaveni a prav britskych ob&ant v Unii 27
Clenskych statd, ato tim spiSe ze cilem napadeného rozhodnuti neni uréit uvedena prava
v pfipadé, Ze k uzavieni dohody nedojde. Zalobci tedy nemohou tvrdit, Ze napadené rozhodnuti
nepfinasi zadnou jistotu, pokud jde o prava ob&anli Spojeného kralovstvi pobyvajicich v zahranici.

K udajné absenci nepochybného Ustavniho schvaleni zalozeného na hlasovani vSech britskych
obc&anu Tribunal uvadi, ze tato argumentace sméfuje k napadeni legality napadeného rozhodnuti.
Takova argumentace pfitom podle nazoru Tribunalu nema vliv na otazku pFipustnosti zaloby,
jelikoz nezpochybriuje neexistenci pfimych u¢inkl rozhodnuti na pravni postaveni zalobcu.

Pokud jde o argumentaci zaloZzenou na neexistenci jiného procesniho prostfedku, ktery by mohli
Zalobci uplatnit u unijniho soudu, Tribunal na prvnim misté poznamenava, Ze se rozsah
napadeného rozhodnuti, ktery je pfredmétem jeho posouzeni, netyka pripadné ztraty obcanstvi
Unie, jelikoz ve vztahu k zalobcim ma rozhodnuti hodnotu pfipravného aktu. Na druhém misté
Tribunal pfipomina, Ze soudni pfezkum dodrZovani unijniho pravniho fadu je zajistén nejen
Soudnim dvorem a Tribundlem Evropské unie, ale i soudy Clenskych statd. Akt, kterym Spojené
kralovstvi oznamilo Radé sv(j zamér vstoupit z Unie, a skutenost, Zze néktefi britsti obCané
nemohli volit, mohly byt pfedmétem Zzaloby u soudu Spojeného kralovstvi. Pokud jde dale
0 argument ZalobcU, podle kterého zaloba podana k Tribunalu je jedinym prostfedkem k zajisténi
jejich prava na ucinnou soudni ochranu v pfipadé sporu tykajicich se pfipadné dohody
o vystoupeni, protoze Spojené kralovstvi nebude muset mit za to, Ze je vazano rozhodnutim
unijniho soudu, Tribunal zdUraziuje, Ze pfipustnost zaloby nezavisi na tom, zda Spojené kralovstvi
bude povazovat rozhodnuti unijniho soudu za zavazné, ale zavisi na podmince, ktera vyzaduje,
aby napadené rozhodnuti zakladalo bezprostfedni ucinky na pravni postaveni zalobcu.

Tribunal tedy odmitd Zzalobu jako nepfipustnou, nebot’ rozhodnuti Rady zmochujici

k zahajeni jednani o Brexitu nezaklada zavazné pravni G€inky, jimiz mohou byt dotéeny
zajmy zalobct tim, Ze podstatnym zplisobem méni jejich pravni postaveni.
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UPOZORNENI: Proti rozhodnuti Tribunalu Ize ve lhité dvou mésici od jeho oznameni podat k Soudnimu
dvoru kasaéni opravny prostfedek omezujici se jen na pravni otazky.

UPOZORNENI: Cilem Zaloby na neplatnost je zrueni akt( organti Unie, které jsou v rozporu s pravem Unie.
Za urcitych podminek mohou c&lenské staty, evropské organy ijednotlivci podat Zalobu na neplatnost
k Soudnimu dvoru nebo Tribunalu. Je-li Zaloba opodstatnéna, akt bude zrusen. PfisluSny organ je povinen
odstranit pfipadnou pravni mezeru vzniklou v dusledku zru$eni aktu.
Neoficialni dokument pro potreby sdélovacich prostfedkd, ktery Tribunal nezavazuje.
Uplné znéni rozsudku se zverfejriuje na internetové strance CURIA v den vyhlaseni.
Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499

Obrazovy zaznam z vyhlaseni rozsudkt je dostupny na Europe by Satellite & (+32) 2 2964106
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