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Brexit: wniosek trzynastu obywateli brytyjskich, zamieszkatych w innych niz
Zjednoczone Krolestwo panstwach UE, o stwierdzenie niewaznosci decyz;ji
upowazniajacej do rozpoczecia negocjacji w sprawie brexitu nie jest dopuszczalny

Sad orzeka, ze rozpatrywana zaskarzona decyzja nie wywiera skutkbw na sytuacje prawng
obywateli brytyjskich bedgcych autorami skargi

Trzynastu obywateli brytyjskich zamieszkatych w innych niz Zjednoczone Krolestwo panstwach
cztonkowskich wnosi do Sadu Unii Europejskiej o stwierdzenie niewaznosci decyzji Rady Unii
Europejskiej upowazniajgcej do rozpoczecia negocjacji w sprawie brexitu.

Whnioskodawcy podnoszg, ze zostali pozbawieni prawa do gtosowania w referendum, z uwagi na
ich ekspatriacje, ze zaskarzona decyzja wywiera bezposrednie konsekwencje na prawa, ktoére
wywodzg oni ztraktatow, istanowi akt, ktérym Rada zaakceptowata notyfikacje zamiaru
wystgpienia Zjednoczonego Krélestwa z Unii Europejskiej. Wskazujg oni ponadto, ze celem
zaskarzonej decyzji nie jest utrzymanie ich statusu obywateli Unii i ze proces wystgpienia jest
niewazny wobec braku upowaznienia konstytucyjnego. Wreszcie wnioskodawcy podkreslajg, ze
wniesiona do Sadu skarga jest jedynym skutecznym $rodkiem przed sgdem Unii, zanim w dniu
29 marca 2019 r. dojdzie do nieuchronnej utraty ich statusu obywateli Unii.

Rada domaga sie, aby Sad orzeki, ze skarga nie jest dopuszczalna ize sprawa nie moze by¢
zatem przedmiotem orzekania, gdyz zakwestionowana decyzja nie moze by¢ zaskarzana przez
osobe fizyczng lub prawng ize autorzy skargi nie majg ani interesu prawnego, ani legitymacji
procesowej do zaskarzenia tej decyzji. W istocie zdaniem Rady zaskarzona decyzja nie wywiera
zadnego skutku na sytuacje prawng wnioskodawcow; stanowi ona jedynie akt przygotowawczy
i wywodzi konsekwencje z notyfikacji przez Zjednoczone Krdélestwo jego zamiaru wystgpienia.
Zatem dopiero przeprowadzenie postepowania z art. 50 TUE' moze mieé wplyw na prawa
wnioskodawcow.

W dzisiejszym wyroku Sad sprawdzit, czy wniesiona przez trzynastu obywateli brytyjskich skarga
o stwierdzenie niewaznosci jest dopuszczalna, to znaczy czy jest ona skierowana przeciwko
decyzji, ktéra wywiera skutki na ich sytuacje prawng. Stwierdzit on, ze wnioskodawcy nie sg
adresatami aktu, i przypomniat w konsekwencji zasade, zgodnie z ktérg, aby mozna byto wnies¢
skarge na dany akt, akt ten winien dotyczyé wnioskodawcéw co najmniej bezposrednio® i wywieraé
bezposrednio skutki na ich sytuacje prawng. Sad zauwazyt, ze chociaz decyzja Rady
upowazniajaca do rozpoczecia negocjacji w sprawie brexitu wywiera skutki prawne miedzy
Unig i jej panstwami czlonkowskimi i miedzy instytucjami Unii, zwlaszcza Komisjg, ktéra
jest upowazniona przez te decyzje do rozpoczecia negocjacji w sprawie umowy ze
Zjednoczonym Kroélestwem, to jednak nie wywiera ona bezposrednio skutkéw na sytuacje
prawng wnioskodawcow.

! Postanowienia art. 50 TUE przewidujg, ze kazde panstwo czionkowskie moze, zgodnie ze swoimi wymogami
konstytucyjnymi, podjaé decyzje o wystgpieniu z Unii. Tak wiec panstwo czionkowskie, kitdére podjeto decyzje
o wystgpieniu, notyfikuje swoj zamiar Radzie Europejskiej. W Swietle wytycznych Rady Europejskiej, Unia prowadzi
negocjacje i zawiera z tym panstwem umowe okreslajacg warunki jego wystapienia, uwzgledniajgc ramy jego przysztych
stosunkéw z Unig. Ta wynegocjowana umowa jest zawierana w imieniu Unii przez Rade, stanowigcg wiekszoscig
kwalifikowang po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego.

% Art. 263 akapit czwarty TFUE.
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Sad zauwazyt bowiem, Zze decyzja nie zmienia sytuacji prawnej obywateli brytyjskich
zamieszkatych w innym niz Zjednoczone Krélestwo panstwie cztonkowskim, bez wzgledu na to czy
chodzi tu o ich sytuacje w dacie wydania zaskarzonej decyzji czy ich sytuacje poczawszy od daty
wystgpienia. Zatem zdaniem Sgdu wnioskodawcy niestusznie podnoszg, ze decyzja ta dotyczy ich
bezposrednio, w odniesieniu, miedzy innymi, do ich statusu obywateli Unii, ich prawa do
gtosowania w wyborach europejskich ilokalnych, ich prawa do poszanowania ich zycia
prywatnego irodzinnego, ich swobody przemieszczania sie, swobodnego pobytu iprawa do
podejmowania pracy, ich prawa wiasnosci oraz ich uprawnieh do swiadczen z tytutu ubezpieczenia
spotecznego. Sad dodat, ze o ile wprawdzie moment wystgpienia Zjednoczonego Krélestwa z Unii
moze mie¢ wptyw na sytuacje prawng skarzgcych, zwtaszcza w odniesieniu do ich statusu
obywateli Unii, bez wzgledu na fakt czy dojdzie do zawarcia umowy o0 wystgpieniu, o tyle to
ewentualne oddzialywanie na ich prawa, ktérego ani moc, ani zakres nie sg ponadto na dzien
dzisiejszy mozliwe do okreslenia, nie wynika z zaskarzonej decyzji.

Sad uscislit ponadto, ze zaskarzona decyzja nie zawiera zadnej decyzji, ktéra zatwierdzataby lub
akceptowata notyfikacje zamiaru wystgpienia z dnia 29 marca 2017 r. Zauwazyt zatem, ze
wnioskodawcy nie majg podstawy do tego, aby utrzymywac, ze decyzja zawiera domniemany akt,
ktorym Rada zaakceptowata notyfikacje zamiaru wystgpienia z dnia 29 marca 2017 r., oraz ze
zaskarzona decyzja poswiadcza wystgpienie Zjednoczonego Kroélestwa z Unii.

Jezeli chodzi o utrzymanie statusu obywateli Unii przez wnioskodawcéw, to zaskarzona decyzja
jest jedynie aktem przygotowawczym, ktory nie moze przesgdzaé o tresci ewentualnej umowy
koncowej, w szczegolnosci gdy chodzi o zakres stosowania ewentualnych przepiséw dotyczgcych
ochrony statusu i praw obywateli brytyjskich w Unii sktadajgcej sie z 27 panstw cztonkowskich, tym
bardziej ze celem zaskarzonej decyzji nie jest okreslenie rzeczonych praw, w wypadku gdy nie
dojdzie do zawarcia umowy. Wnioskodawcy nie mogg zatem twierdzi¢, ze zaskarzona decyzja nie
daje zadnej pewnosci w kwestii praw bedacych ekspatriantami obywateli Zjednoczonego
Krolestwa.

W odniesieniu do zarzucanego braku doktadnego i opartego na gtosowaniu wszystkich obywateli
brytyjskich upowaznienia konstytucyjnego, Sad zauwaza, ze celem tej argumentacji jest
zakwestionowanie zgodnosci z prawem zaskarzonej decyzji. Zdaniem za$ Sadu tego rodzaju
argumentacja nie ma wplywu na kwestie dopuszczalnosci skargi, poniewaz nie podwaza braku
wywierania bezposrednich skutkdw decyzji na sytuacje prawng wnioskodawcow.

Co sie tyczy argumentacji opartej na braku innego skutecznego srodka przed sadem Unii, Sad
zauwazyt w pierwszej kolejnosci, ze podlegajgcy jego ocenie zakres zaskarzonej decyzji nie
obejmuje ewentualnej utraty statusu obywatela Unii, gdyz w odniesieniu do wnioskodawcow
decyzja posiada moc aktu przygotowawczego. W drugiej kolejnosci Sad przypomniat, ze sgdowa
kontrola poszanowania porzgdku prawnego Unii jest zapewniana nie tylko przez Trybunat
Sprawiedliwosci i Sgd Unii Europejskiej, lecz rowniez przez sady panstw czionkowskich. Akt,
ktérym Zjednoczone Krolestwo notyfikowato Radzie swéj zamiar wystgpienia z Unii, ifakt, ze
niektdrzy obywatele brytyjscy nie mogli glosowaé, mogtyby stanowié przedmiot skargi przed sgdem
Zjednoczonego Krolestwa. Ponadto w odniesieniu do argumentu wnioskodawcow, ze wniesiona do
Sadu skarga jest jedyng skargg zapewniajgcg im prawo do skutecznej ochrony sgdowej
w przypadku sporéw dotyczgcych ewentualnej umowy o wystgpieniu, poniewaz Zjednoczone
Krélestwo moze nie uwazac¢ sie za zwigzane orzeczeniem sadu Unii, Sad podkreslit, ze
dopuszczalnosc ich skargi nie zalezy od kwestii, czy Zjednoczone Krélestwo bedzie sie uwazac za
zwigzane orzeczeniem sadu Unii, lecz od warunku, ze zaskarzona decyzja winna wywieraé
bezposrednio skutki na sytuacje prawng wnioskodawcow.

Sad odrzucit zatem skarge jako niedopuszczalng, poniewaz decyzja Rady upowazniajaca do
rozpoczecia negocjacji w sprawie brexitu nie wywiera wigzacych skutkéw prawnych
mogacych mie¢ wplyw na interesy wnioskodawcéw, zmieniajac w istotny sposob ich
sytuacje prawna.

UWAGA: Odwotanie od orzeczenia Sgdu, ograniczone do kwestii prawnych, moze zosta¢ wniesione do
Trybunatu w terminie dwéch miesiecy od dnia zawiadomienia o tym orzeczeniu.
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UWAGA: Celem skargi o stwierdzenie niewaznosci jest doprowadzenie do uznania za niewazne aktow
instytucji Unii, ktére sg sprzeczne z prawem Unii. Panstwa cztonkowskie, instytucje wspélnotowe oraz
jednostki mogg, pod pewnymi warunkami, wnies¢ skarge o stwierdzenie niewaznosci do Trybunatu
Sprawiedliwosci lub Sadu. Jezeli skarga jest zasadna, stwierdza sie niewaznos¢ aktu. Instytucja, ktérej to
dotyczy, powinna zaradzi¢ ewentualnej prézni prawnej spowodowanej niewaznosciag tego aktu.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Sadu.
Peiny tekst wyroku jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogfoszenia
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