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Brexit: predlog trinajstih britanskih drzavljanov, ki prebivajo v drugih drzavah EU
kot v Zdruzenem kraljestvu, za razglasitev niénosti sklepa o pooblastilu za zacetek
pogajanj o brexitu ni dopusten

Splosno sodisce je presodilo, da zadevni izpodbijani sklep nima uéinkov na pravni poloZaj
britanskih drzavljanov, ki so vloZili toZzbo

Trinajst britanskih drzavljanov, ki prebivajo v drugih drzavah &lanicah kot v Zdruzenem kraljestvu,
Splosnemu sodis€u Evropske unije predlaga, naj razglasi ni¢nost sklepa Sveta Evropske unije o
pooblastilu za zaetek pogajanj o brexitu.

Tozece stranke navajajo, da jim je bila odvzeta glasovalna pravica na referendumu, ker so bile
izseljenke, ter da ima izpodbijani sklep neposredne posledice za pravice, ki jih imajo na podlagi
pogodb, in pomeni akt, s katerim se je Svet strinjal z uradnim obvestilom o nameri izstopa
Zdruzenega kraljestva iz Evropske unije. Poleg tega navajajo, da izpodbijani sklep ne zajema cilja,
da se zagotovi ohranitev njihovega statusa drzavljanov Unije, in da je postopek izstopa brez
ustavne odobritve ni¢en. Nazadnje, toZzeCe stranke poudarjajo, da je tozba, vlioZzena pri SploSnem
sodiS¢u, edino ucinkovito pravno sredstvo pred sodiS¢em Unije, preden bodo neizogibno izgubile
status drzavljanov Unije 29. marca 2019.

Svet Splodnemu sodiS€u predlaga, naj presodi, da toZba ni dopustna in da o zadevi torej ni
mogoce odlociti, ker sklepa ne more izpodbijati fizi€na ali pravna oseba in ker tozeCe stranke
nimajo niti pravnega interesa niti procesnega upraviCenja za vlozitev tozbe zoper ta sklep. Po
mnenju Sveta namre¢ izpodbijani sklep nima nobenega ucinka na pravni polozaj tozelih strank;
pomeni le pripravljalni akt in izpeljuje posledice iz uradnega obvestila ZdruZzenega kraljestva o
njegovi nameri izstopa. Na pravice tozecih strank naj bi torej lahko vplival Sele konec postopka iz
&lena 50 PEU™.

SploSno sodiS€e je v danasnji sodbi preizkusilo, ali je ni¢nostna tozba, ki jo je vlozilo trinajst
britanskih drzavljanov, dopustna, torej ali je vlozena zoper odlobo, ki ima ucinke na njihov pravni
polozZaj. Ugotovilo je, da toZe€e stranke niso naslovniki akta, in zato opozorilo na pravilo, da se
mora za moznost vloZitve toZbe akt vsaj neposredno nanasati na tozede stranke? in imeti
neposredne ucinke na njihov pravni polozaj. Splosno sodidCe je ugotovilo, da €eprav ima sklep
Sveta o pooblastilu za zaetek pogajanj o brexitu pravne uéinke med Unijo in njenimi
drzavami €lanicami ter med institucijami Unije, zlasti glede Komisije, ki je na podlagi tega
sklepa pooblaséena za za€etek pogajanj za sklenitev sporazuma z Zdruzenim kraljestvom,
paizpodbijani sklep nima neposrednih u€inkov na pravni polozaj tozecih strank.

SploSno sodis¢e je namre€ presodilo, da sklep ne spreminja pravnega polozaja britanskih
drzavljanov, ki prebivajo v drugi drzavi Clanici kot v Zdruzenem kraljestvu, ne glede na to, ali gre za
njihov polozaj na dan izpodbijanega sklepa ali za njihov polozaj od dne izstopa. Tako po mnenju

! Clen 50 PEU dologa, da se lahko vsaka drzava ¢lanica v skladu s svojimi ustavnimi pravili odlogi za izstop iz Unije.
Tako drzava €lanica, ki se odlo€i izstopiti, 0 svoji nameri uradno obvesti Evropski svet. Na podlagi smernic, ki jih doloci
Evropski svet, se Unija pogaja in sklene s to drzavo sporazum o podrobnostih izstopa, ki uposteva okvir njenih prihodnjih
odnosov z Unijo. Ta izpogajani sporazum v imenu Unije sklene Svet s kvalificirano vecino po odobritvi Evropskega
E)quamenta.

Clen 263, Cetrti odstavek, PDEU.
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Splosnega sodis€a tozeCe stranke napacno zatrjujejo, da so neposredno prizadete zlasti glede
statusa drzavljanov Unije, pravice glasovanja na evropskih in lokalnih volitvah, pravice do
spostovanja njihovega zasebnega in druzinskega Zivljenja, svobode gibanja, prebivanja in dela,
lastninske pravice in pravic do socialnih prejemkov. Splodno sodidCe je dodalo, da Ceprav je res,
da je v pravni polozaj tozeCih strank, zlasti kar zadeva njihov status drzavljanov Unije, lahko
posezeno ob izstopu Zdruzenega kraljestva iz Unije, ne glede na to, ali je sklenjen sporazum o
izstopu, pa ta morebitni poseg v njihove pravice, glede katerega zdaj poleg tega ni mogoc&e oceniti
niti vsebine niti obsega, ne izhaja iz izpodbijanega sklepa.

Splosno sodis€e je poleg tega navedlo, da izpodbijani sklep ne zajema nobene odlo¢be o potrditvi
ali strinjanju z uradnim obvestilom o nameri izstopa z dne 29. marca 2017, ter je zato ocenilo, da
tozeCe stranke neutemeljeno navajajo, da izpodbijani sklep zajema implicitni akt, s katerim se je
Svet strinjal z uradnim obvestilom o nameri izstopa z dne 29. marca 2017, in da izpodbijani sklep
formalizira izstop ZdruzZenega kraljestva iz Unije.

Kar zadeva ohranitev, s strani tozeCih strank, statusa drzavljanov Unije, je izpodbijani sklep le
pripravijalni akt, ki ne more prejudicirati vsebine morebitnega konénega sporazuma, zlasti glede
podro€ja uporabe morebitnih dolo¢b, ki se nanasajo na ohranitev statusa in pravic britanskih
drzavljanov v Uniji s 27 drzavami ¢lanicami, cilj izpodbijanega sklepa pa tudi ni doloditev teh pravic
v primeru, da sporazum ne bi bil sklenjen. TozeCe stranke torej ne morejo trditi, da izpodbijani
sklep ne daje nobene gotovosti glede pravic izseljenih drzavljanov ZdruZzenega kraljestva.

Splosno sodisCe je glede domnevnega neobstoja ustavne odobritve, ki bi bila gotova in bi temeljila
na glasovanju vseh britanskih drzavljanov, ugotovilo, da se s to argumentacijo izpodbija zakonitost
izpodbijanega sklepa. Vendar pa po presoji SploSnega sodiS¢a taka argumentacija ne vpliva na
dopustnost tozbe, ker zaradi nje ni vprasljiv neobstoj neposrednih u€inkov sklepa na pravni polozaj
toZecih strank.

Glede argumentacije, ki temelji na neobstoju drugega ucinkovitega pravnega sredstva pred
sodiséem Unije, je Splosno sodiS¢e ugotovilo, prvi€, da vsebina izpodbijanega sklepa, ki mu je
predlozen v presojo, ne zajema morebitne izgube statusa drzavljana Unije, ker je ta sklep glede
tozeCih strank pripravljalni akt. Drugi¢, SploSno sodiSCe je opozorilo, da sodnega nadzora nad
spostovanjem pravnega reda Unije ne zagotavljata samo Sodis¢e in SploSno sodis¢e Evropske
unije, ampak ga zagotavljajo tudi sodiS¢a drzav Clanic. Akt, s katerim je Zdruzeno kraljestvo uradno
obvestilo Svet o svoji nameri izstopa iz Unije, in dejstvo, da nekateri britanski drzavljani niso mogli
glasovati, bi bila lahko predmet toZzbe pred sodis€em v ZdruZenem kraljestvu. Poleg tega je
Splosno sodis¢e glede trditve tozedih strank, da edino tozba pred SploSnim sodiS¢em zagotavlja
njihovo pravico do ucinkovitega sodnega varstva v primeru spora, ki bi se nanasal na morebitni
sporazum o izstopu, ker bi lahko Zdruzeno kraljestvo ocenilo, da ni vezano na odlo¢bo sodisCa
Unije, poudarilo, da dopustnost njihove tozbe ni odvisna od vprasanja, ali bo Zdruzeno kraljestvo
ocenilo, da je vezano na odlo¢bo sodis€a Unije, temve€ od pogoja, da mora imeti izpodbijani sklep
neposredne ucinke na pravni polozaj tozecih strank.

Splosno sodisce je torej tozbo zavrglo kot nedopustno, ker sklep Sveta o pooblastilu za
zacetek pogajanj o brexitu nima zavezujo€ih pravnih uéinkov, ki bi posegli v interese
tozecih strank tako, da bi se bistveno spremenil njihov pravni polozaj.

OBVESTILO: Zoper odlo¢bo Splosnega sodiS€a je mogoce v dveh mesecih od njene vrocitve pri Sodiscu
vloziti pritoZbo, omejeno na pravna vpraSanja.

OBVESTILO: Namen ni¢nostne tozbe je razveljavitev ali razglasitev ni¢nosti aktov institucij Unije, ki so v
nasprotju s pravom Unije. Drzave &lanice, evropske institucije in posamezniki lahko pod nekaterimi pogoji pri
Sodig¢u ali Splodnem sodi$éu vloZijo niénostno tozbo. Ce je ta utemeljena, se akt razveljavi ali razglasi za
nien. Zadevna institucija mora zapolniti morebitno pravno praznino, ki nastane z razveljavitvijo ali
razglasitvijo niénosti akta.

Neuradni dokument za medije, ki SploSnega Sodis¢a ne zavezuje.

Celotno besedilo sodbe je objavljeno na spletnem mestu CURIA na dan razglasitve.
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Kontaktna oseba: Ireneusz Kolowca @& (+352) 4303 2793

Posnetki z razglasitve sodbe so dostopni na ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106
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