Soudni dvar Evropské unie
TISKOVA ZPRAVA &. 186/18
V Lucemburku dne 29. listopadu 2018

Stanovisko generalni advokatky ve véci C-411/17
Inter-Environnement Wallonie ASBL, Bond Beter Leefmilieu Vlaanderen
Tisk a informace ASBL v. Ministerrat (Belgie)

Podle generélni advokatky Juliane Kokott existuji davody se domnivat, ze belgicky
zakon o prodlouzeni provozu jadernych elektraren Doel 1 a 2 byl pfijat bez
nezbytnych predchozich posouzeni vlivli na zivotni prostredi

Podle jejiho nazoru ovéem neni vylouceno zachovani tcinku zdkona o prodlouZeni provozu
z duvodu bezpecnosti dodavek elektfiny.

V roce 2003 se belgicky zakonodarce rozhodl ukoncit vyrobu elektfiny z jaderné energie. Napfisté
jiz neméla byt postavena zadna nova jaderna elektrarna a v pfipadé reaktor(, které jsou v provozu,
mél byt jejich provoz po 40 letech postupné, tj. mezi lety 2015 a 2025, zastaven. V souladu s tim
ukon&il jaderny reaktor Doel 1 nachazejici se na Ffece Selda (pobliz Antverp a hranice
s Nizozemskem) vyrobu elektfiny v poloviné Unora roku 2015 arovnéz tamni jaderny reaktor
Doel 2 mél ukongit vyrobu elektfiny jesté v témzZe roce.

Na konci roku 2015 vSak byla zakonnym pravnim pfedpisem znovu povolena vyroba elektfiny
v reaktoru Doel 1 pfiblizné na dalSich deset let (do 15. Gnora roku 2025) a odsunuto datum
ukonceni vyroby elektfiny v reaktoru Doel 2 o deset let (do 1. prosince roku 2025).

Toto prodlouzeni provozu bylo podminéno tim, ze provozovatel Electrabel investuje pfiblizné 700
miliond eur zejména do bezpecnosti reaktorli. Posouzeni vlivll na zivotni prostfedi (EIA) nebylo pro
ucely téchto investic pokladano za nezbytné, nebot podle pfedbézného Setfeni nevedly zmény
k negativnim G¢inkim radiace ani k vyznamnym zménam stavajiciho vlivu radiace na zivotni
prostiedi.

Obé belgicka sdruzeni, Inter-Environnement Wallonie a Bond Beter Leefmilieu Vlaanderen, ktera
usiluji o zajisténi ochrany zivotniho prostfedi, podala u belgického Ustavniho soudu Zalobu na
zruSeni zakona o prodlouzeni provozu, jelikoz k tomuto prodlouzeni doSlo, aniz bylo uskute¢néno
posouzeni vlivi na Zzivotni prostfedi nebo jakékoli fizeni za UCasti vefejnosti. Odvolavaji se na
Umluvu z Espoo o posuzovani vlivil na Zivotni prostfedi pfesahujicich hranice statd®, Aarhuska
Umluva o uCasti vefejnosti v zalezitostech Zivotniho prostfediz, jakoz ina smérnici EIA3, na
smérnici 0 ochrané pfirodnich stanovist* a na smérnici o ochrané ptak(® (Doel hraniéi s riznymi
evropskymi pfirodnimi rezervacemi a oblastmi ochrany ptactva).

Belgicky ustavni soud pozadal Soudni dvur o vyklad téchto umluv a smérnic. V zasadé se taze,
zda je podminkou prijeti zakona o prodlouzeni doby priumyslové vyroby elektfiny
v jadernych elektrarnach provedeni posouzeni vlivl na zZivotni prostredi.

! Umluva o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi presahujicich hranice statli z roku 1991 (UF. vést. 1992, C 104, s. 7).

2 Umluva o pfistupu k informacim, u&asti vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané v zélezitostech zivotniho
prostfedi z roku 1998 (UF. vést. 2005, L 124, s. 4), pfijata rozhodnutim Rady 2005/370/ES ze dne 17. Ginora 2005 (UF.
vest. 2005, L 124, s. 1).

® Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011 o posuzovani vlivii nékterych
vefejnych a soukromych zamérd na Zivotni prostredi (UF. vést. 2011, L 26, s. 1).

* Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochran& pfirodnich stanovist, volné Zijicich Zivogichti a plané
rostoucich rostlin (UF. vést. 1992, L 206, s. 7; Zvl. vyd. 15/02, s. 102), ve znéni smérnice Rady 2013/17/EU ze dne
13. kvétna 2013 (UF. vést. 2013, L 158, s. 193).

® Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/147/ES ze dne 30. listopadu 2009 o ochrané voIné Zijicich ptaka (UF.
vést. 2010, L 20, s. 7), naposledy zménéna smérnici Rady 2013/17/EU ze dne 13. kvétna 2013, kterou se v dusledku
pristoupeni Chorvatské republiky upravuji nékteré smérnice v oblasti Zivotniho prostredi (UF. vést. 2013, L 158, s. 193).
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Generdlni advokatka J. Kokott ve svém stanovisku z dnesniho dne Soudnimu dvoru
navrhuje, aby na tuto otazku odpovédél kladné.

Generalni advokatka spatruje urcité naznaky toho, ze pfi vydani zakona o prodlouzeni doby
pramyslové vyroby elektfiny v jadernych elektrarnach Doel 1 a Doel 2 byly poruseny unijni
pravni predpisy tykajici se posouzeni vlivi na zivotni prostiedi aze tuto okolnost
neospravedlnuje bezpeénost dodavek elektiiny ani pravni jistota.

V tomto pripadé vSak nepovazuje za vylou¢enou moznost zachovani ucinkt tohoto zédkona.

Podle jejiho nazoru totiz vnitrostatni soudy mohou vyjimeéné docasné zachovat ucinky
rozhodnuti, které bylo vydano v rozporu s povinnosti provést posouzeni vlivii na zivotni
prostiedi, zakotvenou v unijnim pravu, pokud i) toto rozhodnuti bude neprodlené dodatecné
legalizovano zhojenim pfedmétné procesni vady, ii) lze na zakladé dostupnych informaci
a pouzitelnych ustanoveni s nejvétsi pravdépodobnosti vychazet z toho, Ze dotéené rozhodnuti
bude po uvedeni do souladu s pravnimi predpisy potvrzeno ve stejné podobé, iii) pokud mozno
nebudou vytvareny dodate¢né faits accomplis a iv) naléhavy vefejny zajem na zachovani G€inku
tohoto rozhodnuti pfevazi nad zajmem na zavaznosti povinnosti provést posouzeni vliva na zivotni
prostiedi a nad zakladnim pravem na uc¢innou pravni ochranu.

Konkrétné: Generalni advokatka J. Kokott ve svém stanovisku nejprve vysvétluje obecnou
otazku, zda prijeti zdkonnych opatieni vyzaduje provedeni posouzeni vlivli na zZivotni
prostredi. ZdUrazriuje, ze smérnice EIA se nevztahuje na zakonna opatfeni, pokud je cila této
smérnice dosazeno v ramci zakonodarného procesu. Sem patfi zejména cil zajistit, aby zaméry,
které mohou mit vyznamny vliv na zZivotni prostfedi, zejména v dusledku své povahy, rozsahu
nebo umisténi, byly ,pfed udélenim povoleni“ posouzeny z hlediska svého vlivu na Zzivotni
prostfedi, ale také cil spoc€ivajici v poskytnuti informaci, jakoz i cil zajistit u€ast verejnosti.

Spliuje-li legislativni akt toto kritérium, avztahuje-li se na néj tudiz smérnice EIA — coz
v projednavané véci pfislusi ovéfit belgickému dstavnimu soudu — mély by podle nazoru generalni
advokatky byt splnény i pozadavky obsazené v Umluvé z Espoo a Aarhuské umluvé

Dale se generalni advokatka J. Kokott zabyva otazkou, zda prodlouzeni doby priamyslové
vyroby elektfiny v jadernych elektrarnach zamérem vyzaduje provedeni posouzeni vlivil na
zivotni prostredi. V této souvislosti dospéla k zavéru, Ze Umluva z Espoo a Aarhuska Umluva
vyzadovaly provedeni posouzeni vlivli na zivotni prostfedi pfesahujicich hranice statu, resp. ucast
vefejnosti s posouzenim vlivl prodlouzeni doby primyslové vyroby elektfiny v ur€itych jadernych
elektrarnach na zivotni prostfedi. Vzhledem k tomu zastava nazor, ze smérnice EIA ma byt oproti
dosavadni judikatufe tykajici se pojmu ,zamér” vykladana v tom smyslu, Ze pro prodlouzeni doby
primyslové vyroby elektfiny v jaderné elektrarné o deset let vyzaduje provedeni posouzeni vlivi
na Zivotni prostfedi. Takové posouzeni vCetné ucasti verejnosti musi probéhnout v zasadé jesté
pfed pfijetim rozhodnuti o prodlouzeni doby, anikoli teprve pfi povolovani planovanych
modernizanich opatfeni. Posouzeni vlivi na Zivotni prostfedi je navic nezbytné i podle smérnice
0 ochrané pfirodnich stanovist.

Nakonec generalni advokéatka J. Kokott zkouma otazku, zda lze stanovit vyjimku z povinnosti
provést posouzeni, ktera je v zasadé dana, z naléhavych divodl vefejného zajmu. V této
souvislosti dospéla k zavéru, Zze smérnice EIA umoziiuje vyjmout prodlouzeni doby pramyslové
vyroby elektfiny v jaderné elektrarné z povinnosti provést posouzeni vlivi na zivotni prostfedi
s cilem odvratit vazné a bezprostfedni nebezpeci, kterému je vystaven podstatny zajem dotéeného
Clenského statu, napfiklad bezpecnost dodavek elektfiny nebo pravni jistota, a dotena vefejnost
a Komise byly informovény. Naproti tomu nelze upustit od posouzeni vlivi na Zzivotni prostredi
pfesahujicich hranice statd. Déle by mohl byt vefejny zajem na zabezpeceni minimalniho
zasobovani elektfinou pokladan za duvod tykajici se vefejné bezpecnosti a SirSi vefejny zajem na
bezpecnosti dodavek elektfiny za divod ekonomického charakteru ve smyslu smérnice o ochrané
pfirodnich stanovist, které by mohly oduvodnit provedeni zaméru navzdory negativnimu vysledku
posouzeni jeho dusledkd pro lokalitu. Lze v§ak pochybovat o tom, zda ve véci v puvodnim fizeni
bylo nezbytné upustit od posouzeni vlivll na Zivotni prostredi.
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Zavérem generalni advokatka Soudnimu dvoru navrhuje, aby rozsifil pusobnost stavajici
judikatury, ktera se tyka vyjimeéného zachovani platnosti plant a programu, které byly pfijaty
VvV rozporu se smernici o strategickém posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi, na povoleni zamérd,
o kterém bylo rozhodnuto, aniz byla dodrZzena ustanoveni smérnice EIA.

UPOZORNENI: Soudni dvdr neni stanoviskem generalni advokatky vazan. Ulohou generélnich advokattl je
zcela nezavisle navrhnout Soudnimu dvoru pravni feSeni véci, ktera jim je pfidélena. Soudci Soudniho dvora
zacinaji nyni v uvedené véci rozhodovat. Rozsudek bude vydan pozdé;ji

UPOZORNENI: Zadost o rozhodnuti o predb&zné otdzce umoziiuje soudiim &lenskych stat, aby v ramci
sporu, ktery projednavaji, polozily Soudnimu dvoru otazky tykajici se vykladu prava Unie nebo platnosti aktu
Unie. Soudni dvUr nerozhoduje ve sporu pred vnitrostatnim soudem. Vnitrostatni soud musi véc rozhodnout
v souladu s rozhodnutim Soudniho dvora. Toto rozhodnuti je stejné tak zavazné pro ostatni vnitrostatni
soudy, které pfipadné budou projednavat podobny problém.

Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostredkd, ktery nezavazuje Soudni dvdar.

Uplné znéni stanoviska se na internetové strénce CURIA zverfejriuje v den, kdy je generalni advokéatka
prednesla.

Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499

Obrazové zaznamy z pfedneseni stanoviska jsou dostupné na Europe by Satellite & (+32) 2 2964106
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