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A fétanacsnok inditvanya a C-411/17. sz. tgyben
Inter-Environnement Wallonie ASBL, Bond Beter Leefmilieu Vlaanderen
Sajt6 és Tajékoztatas ASBL kontra Conseil des ministres (Belgium)

Kokott fétanacsnok véleménye szerint fennéllnak azt alatdmaszt6é tAmpontok, hogy
a Doel 1 és Doel 2 atomerémiivek miikodésének meghosszabbitasarél sz616 belga
torvényt a sziikséges elézetes kornyezeti hatasvizsgalat nélkul fogadtak el

Nem zarhaté azonban ki a meghosszabbitasrél sz616 térvény joghatdsainak az ellatas
biztonsagahoz kapcsol6do indokok miatti fenntartasa

A belga jogalkotd a 2003-as évben Ugy hatarozott, hogy ledllitia a villamos aram atomenergia utjan
vald el6allitasat. Nem kertilhet sor Uj atomerém épitésére, és a mikodd erdmiivek 40 éves
Uzemelést kovetden fokozatosan, vagyis 2015 és 2025 kozott befejezik a mikodésiket. Ennek
megfeleléen a Schelde folyénal (Antwerpen és a holland hatar kozelében) elhelyezkedd Doel 1
atomerémi 2015. februarja kézepén befejezte az energiatermelést, és a szintén ott talalhato
Doel 2 atomerémiinek is még ugyanebben az évben fel kellett hagynia e tevékenységgel.

2015 juniusanak végén azonban torvény Utjan engedélyezték a Doel 1 altali villamosenergia-
termelésnek a mintegy tiz évvel (2025. februar 15-ig) torténd meghosszabbitasat, és tiz évvel
(2025. december 1-ig) elhalasztottak a Doel 2 &ltali villamosenergia-termelés megsziintetését.

A mikodeési idétartam e meghosszabbitasat ahhoz a feltételhez kototték, hogy az lizemeltetdnek,
az Electrabelnek korulbelul 700 millié eurds beruhazast kell eszkdzélnie kuldnésen az erémivek
biztonsagaba. E beruhdzasok tekintetében nem tartottak sziikségesnek kornyezeti hatasvizsgalat
(KHV) elvégzését, mivel a valtoztatdsok egy elb6zetes vizsgalat szerint nem jarnak karos
sugarhatassal vagy a fennallé kérnyezeti sugarhatasok jelentés valtozasaval.

Két belga egyesllet, az Inter-Environnement Wallonie és a Bond Beter Leefmilieu Vlaanderen,
amelyek célja a kornyezet és az élettér védelme, a meghosszabbitasrol szo6l6 torvény
megsemmisitése iranti keresetet nyujtott be a belga Cour constitutionnelhez (alkotmanybirdsag),
mivel a meghosszabbitasra kérnyezeti hatasvizsgalat és a nyilvanossag részvételét lehetdvé tevd
eljaras mell6zésével kerlilt sor. Az orszaghataron atterjedd kérnyezeti hatasok vizsgalatarol szolé
Espooi Egyezményre®, a kdrnyezeti ligyekben a nyilvanossagnak a dontéshozatalban térténé
részvételérdl szold Aarhusi Egyezményre,® a KHV-iranyelvre® az éléhelyvédelmi iranyelvre®,
valamint a madarvédelmi iranyelvre® hivatkoznak (Doel tobb természet- és madarvédelmi teriilettel
is hataros).

! Az orszaghataron atterjedd kdrnyezeti hatasok vizsgalatarol szold 1991. évi egyezmény (HL 1992. C 104., 7. 0.;

kihirdette: a 148/1999. (X. 13.) Korm. rendelet).

2 A kornyezeti Ugyekben az informaciéhoz valé hozzaférésrél, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténé
részvételérél és az igazsagszolgéltatashoz vald jog biztositasardl szolo 1998. évi egyezmény (HL 2005. L 124., 4. o,;
kihirdette: a 2001. évi LXXXI. tv.), jovahagyta a 2005. februar 17-i 2005/370/EK tanacsi hatarozat (HL 2005. L 124.,
1.0.).
8 Az egyes kdz- és maganprojektek kdrnyezetre gyakorolt hatasainak vizsgalatarél szolé, 2011. december 13-i
2011/92/EU eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv (HL 2011. L 26., 1. 0.).

A 2013. majus 13-i 2013/17/EU tanacsi iranyelvvel (HL 2013.L 158., 193. 0.) modositott, a természetes
él6helyek, valamint a vadon él6 allatok és ndvények védelmérdl szold, 1992. majus 21-i 92/43/EGK tanacsi irdnyelv
gHL 1992. L 206., 7. o.; magyar nyelvi kilénkiadas 15. fejezet, 2. kotet, 102. 0.).

A legutobb a kérnyezetvédelem teriiletén elfogadott egyes iranyelveknek a Horvat Kéztarsasag csatlakozasara
tekintettel torténé kiigazitasarol szold, 2013. majus 13-i 2013/17/EU tanécsi irdanyelvvel (HL 2013.L 158., 193.0.)
moédositott, a vadon él6 madarak védelmérél szolo, 2009. november 30-i 2009/147/EK eurépai parlamenti és tanacsi
irdnyelv (HL 2010. L 20., 7. 0.).
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A belga Cour constitutionnel (alkotménybir6sag) a Bir6sagtol ezen egyezmények és iranyelvek
értelmezését kérte. Lényegében arra var vélaszt, hogy le kell-e folytatni kornyezeti
hatasvizsgalatot az atomerémiivek altal megvalésitott ipari villamosenergia-termelés
idészakanak meghosszabbitasara vonatkozo torvény elfogadasahoz.

Juliane Kokott fétanacsnok a mai inditvanyaban azt javasolja a Birésagnak, hogy erre
lényegében igenlden valaszoljon.

Allaspontja szerint fennallnak azt alatdmaszt6 tampontok, hogy a Doel 1 és a Doel 2
atomerémii altal megvalositott ipari villamosenergia-termelés id6szakanak
meghosszabbitasarél sz6l6 torvény elfogaddsa soran megseértették a kornyezeti
hatasvizsgalatra vonatkozé uniés jogi rendelkezéseket, és hogy a villamosenergia-ellatas
biztonsaga vagy a jogbiztonsag mindezt nem igazolja.

Mindazondltal nem tartja kizartnak, hogy ebben az esetben lehetséges lenne fenntartani az
emlitett torvény joghatasait.

Allaspontja szerint ugyanis a nemzeti bir6sagok kivételesen atmenetileg fenntarthatjak a
kornyezeti hatasvizsgalat lefolytatasara iranyul6 unios jogi kotelezettség megsértésével
elfogadott hatarozat joghatasait, amennyiben i. e hatarozatot utélag a lehet6 leghamarabb
szabalyossa teszik az eljarasi hiba orvoslasa atjan, ii. a rendelkezésre all6 informaciok és az
alkalmazandoé rendelkezések alapjan nagy valészinlséggel abbdl kell kiindulni, hogy a hatarozat a
szabalyossa tételt kdvetben azonos formaban megerdsitést nyer, iii. lehetéség szerint nem kertl
sor tovabbi befejezett tények létrehozasara, és iv. a joghatasok fenntartasahoz fliz6dé nyomads
kozérdekek hattérbe szoritjdk a kornyezeti hatasvizsgalat lefolytatasara irdnyuld kotelezettség
hatékonysagahoz fliz6d6 érdeket és a hatékony jogvédelemhez valo alapvetd jogot.

Részletesen: Kokott fétanacsnok az inditvanyaban el6szor is azt az altalanos kérdést vizsgalja,
hogy a jogszabalyi intézkedésekhez sziilkséges-e kdrnyezeti hatasvizsgalat. Hangsulyozza,
hogy a KHV-iranyelv nem alkalmazand6 a jogszabalyi intézkedésekre, ha az iranyelv céljai a
jogalkotasi eljarasban megvaldésulnak. Ezen célok kodzé tartozik mindenekelbtt az annak
biztositasara iranyul6 cél, hogy a tobbek kdzott a jellegiknél, méretiiknél vagy elhelyezkedésuknél
fogva a koérnyezetre varhatéan jelent6s hatast gyakorlé projektek esetében az ,engedély
megadasa el6tt” kdrnyezeti hatdsvizsgalatot végezzenek, de az informacionyljtasra és a
nyilvanossag részvételére iranyuld cél is. Amennyiben a jogalkotasi aktus e kritériumoknak
megfelel, és ezaltal nem tartozik a KHV-iranyelv hatalya ala — amit a jelen Ggyben a belga Cour
constitutionnelnek (alkotménybirdsag) kell vizsgélnia — a fétanacsnok allaspontja szerint az Espooi
Egyezmény és az Aarhusi Egyezmény kdvetelményeinek is meg kell felelni.

Ezt kovetbéen Kokott f6tanacsnok azt a kérdést vizsgdlja, hogy szikséges-e kornyezeti
hatasvizsgalat az atomerdmiivek altal megvalésitott ipari villamosenergia-termelés
idoszakanak meghosszabbitasahoz. E tekintetben arra a kovetkeztetésre jut, hogy az Espooi
Egyezmény és az Aarhusi Egyezmény a bizonyos atomerémiivek altal megvalésitott ipari
villamosenergia-termelés idészaka meghosszabbitasanak orszaghataron atterjedé kornyezeti
hatasvizsgalatat, illetve a nyilvanossag e vizsgalatban val6 részvételét kivanja meg. Erre tekintettel
ugy véli, hogy a KHV-irdnyelvet a projekt fogalmara vonatkoz6 eddigi itélkezési gyakorlattal
ellentétben ugy kell értelmezni, hogy a valamely atomerdmi altal megvalésitott ipari
villamosenergia-termelés id6szakanak tiz évvel torténd meghosszabbitasara vonatkozéan
kornyezeti hatdsvizsgalatot kdvetel meg. Az ilyen vizsgdlatra, a nyilvdnossag részvételét is
ideértve, f6szabaly szerint a meghosszabbitasrol szolé hatarozat meghozatalat megel6zéen kell,
hogy sor kerlljon, és nem csupan a tervezett meger6sitdé intézkedések engedélyezésekor.
Ezenfelll az él6helyvédelmi iranyelv szerint is szlikséges a hatasvizsgalat.

Végezetul Kokott fétanacsnok azt a kérdést vizsgalja, hogy a hatasvizsgélatra vonatkozoan
féoszabaly szerint fennallé koételezettségtél nyomos kodzérdekii indokok alapjan el lehet-e
térni. Ezzel Osszefliggésben a fétanacsnok arra a kovetkeztetésre jut, hogy a KHV-iranyelv
lehetévé teszi a valamely atomerémU altal megvaldsitott ipari vilamosenergia-termelés id6szaka
meghosszabbitasanak a kornyezeti hatasvizsgélati kotelezettség aldli mentesitését az érintett
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tagallam életbevago érdekét, példaul a villamosenergia-ellatas biztonsagéat vagy a jogbiztonsagot
fenyegetd sulyos és kdzvetlen veszély elhéaritasa érdekében, ha sor kerll az érintett nyilvanossag
és a Bizottsdg tajékoztatdsara. Az orszaghataron atterjedd koérnyezeti hatasvizsgalat ezzel
szemben nem mellézhetd. Ezenfelll a villamos energiaval valé minimalis ellatds biztositasahoz
fiz6d6 kozérdek az éléhelyvédelmi iranyelv értelmében a kdzbiztonsaggal kapcsolatos oknak, és a
villamosenergia-ellatas biztonsagahoz fliz6d6 szélesebb kozérdek gazdasagi jellegi oknak
tekinthetd, amelyek a természeti terlletre gyakorolt hatasok vizsgalatanak kedvezétlen eredménye
ellenére igazolhatjak valamely projekt végrehajtasat. Kétséges ugyanis, hogy az alapiigyben a
kérnyezeti hatasvizsgalat mell6zése sziikséges volt-e.

Végkovetkeztetésként Kokott fétanacsnok azt javasolja a Birdsagnak, hogy a stratégiai kdrnyezeti
vizsgalatrdl szo6l6 irdnyelv megsértésével engedélyezett tervek vagy projektek kivételes
fenntartasara vonatkozé itélkezési gyakorlatot terjessze ki azon projektek engedélyezésére,
amelyekrdl a KHV-iranyelv figyelembe vétele nélkil hataroztak.

EMLEKEZTETO: A fétanacsnok inditvanya nem kéti a Birdsagot. A fétanacsnok feladata, hogy teljesen
partatlanul és fuggetlenil eljarva a rabizott ligy jogi megoldasara vonatkozo javaslatot terjesszen a Birésag
elé. A Bir6sag birai most kezdik meg a tanacskozast a jelen ligyben. Az itéletet késébbi idépontban hozzak
meg.

EMLEKEZTETO: Az elézetes dontéshozatali eljaras lehetdvé teszi a tagallami birésagok szamara, hogy az
eléttiik folyamatban 1évd jogvita keretében az uniés jog értelmezésére vagy valamely unids jogi aktus
érvényességére vonatkoz6 kérdést terjesszenek a Birésag elé. A Birdsag nem donti el a tagallami birésag
el6tti jogvitat. A nemzeti birésag feladata, hogy az lGigyet a Birésag hatarozata alapjan elbiralja. E hatarozat a
tartalmilag hasonlé kérdésben eljaré mas nemzeti birdsagokat is koti.

A sajto részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Bir6sagot.
A kihirdetés napjan az inditvany teljes szévege megtalalhaté a CURIA honlapon
Sajtéfelels: Lehdczki Balazs @ (+352) 4303 5499

A f6tanacsnoki inditvany ismertetésekor készitett képfelvételek elérhetbk:
,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106
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