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Mediji i informiranje Presuda u predmetu T-358/17 Mubarak/Vijec¢e

Opéi sud potvrduje odluke Vije¢a iz 2017. i 2018. o produljenju vazenja mjera
ograni¢avanja protiv Hosnija Mubaraka, bivSeg egipatskog predsjednika, s obzirom
na sudske postupke u vezi s nezakonitim prisvajanjem egipatskih drzavnih
sredstava koji su u tijeku

Vijece je za donoSenje tih odluka imalo na raspolaganju dovoljno elemenata u odnosu na politicke i
pravosudne okolnosti u Egiptu i sudske postupke protiv Hosnija Mubaraka

Nakon politickih zbivanja koja su u sije¢nju 2011. zahvatila Egipat, VijeCe Europske unije donijelo
je 21. ozujka 2011. odlukul o mjerama ograni¢avanja protiv odredenih osoba za koje je utvrdeno
da su odgovorne za nezakonito prisvajanje drzavnih sredstava te s njima povezanih osoba,
subjekata i tijela.

Tom odlukom, Cije je vazenje sljedeéih godina produljeno, ukljuujuéi 2017. i 2018., uvrsten je
medu ostalima H. Mubarak, bivsi egipatski predsjednik, jer se protiv njega vode sudski postupci
koje su na temelju Konvencije Ujedinjenih naroda protiv korupcije pokrenula egipatska tijela zbog
nezakonita prisvajanja drzavnih sredstava.

H. Mubarak zahtijeva od Opc¢eg suda Europske unije da ponisti akte kojima se produljuje vazenje
odluke Vijeca.

Svojom danasnjom presudom Op¢i sud odbija tuzbu i potvrduje odluke Vijeéa iz 2017. i 2018. o
produljenju zamrzavanja imovine.

Opéi sud najprije ispituje zakonitost produljenja vazenja mjera ograni¢avanja u cjelini, koju H.
Mubarak osporava na temelju ¢lanka 277. UFEU-a.

On podsjec¢a, kao prvo, na to da izbor pravne osnove akta Unije mora pocivati na objektivnim
elementima koji mogu biti predmet sudskog nadzora. U predmetnom slu€aju odluke o produljeniju
dio su politike podrske egipatskim tijelima, koja se temelji osobito na ciljevima jaanja i potpore
demokraciji, pravnoj drzavi, ljudskim pravima i naCelima medunarodnog prava. Sukladno tomu, te
se odluke mogu smatrati dijelom zajednicke vanjske i sigurnosne politike Unije (ZVSP) te mogu biti
donesene na temelju ¢lanka 29. UEU-a.

Nadalje, Op¢i sud primjecuje da, ¢ak i pod pretpostavkom da su se okolnosti u Egiptu izmijenile od
2011., mozZebitno i u smjeru suprotnom procesu demokratizacije, odluke Vije¢a o tome i dalje su
dio ZVSP-a.

Nakon &to je ispitao nije li Vije¢e, kako bi produljilo svoju odluku, o€ito zanemarilo znacaj i tezinu
elemenata vezanih uz egipatski politicki i pravosudni kontekst, Op¢éi sud najprije podsje¢a na to da
mjere ograniCavanja podupiru miran prijelaz na civilnu i demokratsku viadu u Egiptu. Te mjere
moraju se dakle u naCelu zadrzati na snazi do zavrSetka sudskih postupaka u Egiptu kako bi se
oCuvao njihov koristan uginak. Posljedi¢no tomu, one ne ovise o naknadnim promjenama vlade do
kojih je u toj zemlji doSlo od donoSenja odluke.

! Odluka Vije¢a Europske unije 2011/172/ZVSP (SL 2011., L 76, str. 63.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku,
poglavlje 18., svezak 8., str. 260.)
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Op¢i sud navodi, kao drugo, da iz elemenata koje je podnio H. Mubarak ne proizlazi da je, zbog
politickih i pravosudnih promjena na koje se poziva, postovanje pravne drzave i temeljnih prava u
okviru egipatskih sudskih postupaka sustavno ugrozeno. Nadalje, iz elemenata koje su podnijela
egipatska tijela proizlazi da pravni okvir kojeg su ti postupci dio pruza ucinkovita jamstva u
podrucju sudske zastite i osobito u podrucju pravnih lijekova pred egipatskim Kasacijskim sudom.

Opéi sud stoga utvrduje da H. Mubarak nije dokazao ocitu neprikladnost akata Vije¢a s obzirom na
njihove ciljeve.

Op¢i sud potom ispituje argumente u vezi s navodnim povredama nekih njegovih temeljnih prava u
okviru egipatskih sudskih postupaka.

Kad je rije¢ o argumentima koji se odnose na povrede prava na djelotvoran pravni lijek i
pretpostavke neduznosti od strane egipatskih tijela, Op¢i sud najprije navodi da se VijeCe moze
osloniti na sudske postupke koji su u tijeku u Egiptu samo ako moze opravdano pretpostaviti da su
odluke koje su rezultat tih postupaka pouzdane, odnosno da nisu obiljezene uskraéivanjem sudske
zastite ili arbitrarnoscu. Vije¢e stoga moze biti obvezno kod egipatskih tijela izvrSiti provjere ako
postoje informacije koje su takve prirode da namecu legitimna pitanja.

U predmetnom slu€aju Op¢i sud primjecuje da se elementi koje je podnio H. Mubarak odnose,
djelomiéno, na opcée okolnosti povezane s pravnom drzavom i temeljnim pravima u Egiptu i nisu ni
u kakvoj ocitoj vezi sa sudskim postupcima koji se vode protiv njega. Nadalje, elementi koji se
odnose na kaznene postupke ne odrazavaju nedostatak ni nepristranosti ni neovisnosti egipatskih
tijela. Zbog toga oni nisu takve prirode da bi Vijecu nametnuli legitimna pitanja.

Kad je rije¢ o navodnoj povredi opcih kriterija odluke, Opéi sud najprije podsje¢a na to da pojam
nezakonitog prisvajanja drzavnih sredstava obuhvaéa svaku nezakonitu uporabu resursa koji
pripadaju egipatskim javnim tijelima ili su pod njihovim nadzorom. Nije na Vije¢u, naelno, da samo
ispita i ocijeni to¢nost i relevantnost elemenata na kojima se temelje kazneni postupci protiv H.
Mubaraka. Dovoljno je provijeriti je li protiv njega u tijeku jedan ili vise sudskih postupaka koji se
odnose na kazneni progon za djela koja mogu biti obuhvac¢ena nezakonitim prisvajanjem drzavnih
sredstava.

U predmetnom slu€aju Opéi sud navodi, medu ostalim, da iako je H. Mubarak sklopio sporazum s
egipatskim tijelima na temelju kojeg je vratio sve nezakonito prisvojene iznose u predmetu obnove
privatnih rezidencija, taj postupak mirenja nije bio okon€an na datum dono&enja spornih akata.
Naime, egipatski drzavni odvjetnik smatra da njegov prijedlog o povratu nezakonito prisvojenih
iznosa nije bio upuéen odboru nadleznom za sklapanje tog sporazuma. Posljedi¢no tomu, Opci
sud primjecuje da je VijeCe valjano utvrdilo da se u tom predmetu protiv H. Mubaraka i dalje vodi
sudski postupak za nezakonito prisvajanje drzavnih sredstava.

Osim toga, Vije¢e moze uzeti u obzir i istrage koje su u tijeku s ciljem utvrdivanja odgovornosti
dotiCne osobe za nezakonito prisvajanje drzavnih sredstava, uklju€ujuci istrage koje vodi egipatski
drZavni odvjetnik koji je pravosudno tijelo.

Kad je rije€ o pravima obrane H. Mubaraka, Op¢i sud utvrduje da mu je Vije¢e pravodobno
proslijedilo informacije koje se na njega odnose, a koje su pruzila egipatska tijela prije dono3enja
spornih akata. Nadalje, €injenica da VijeCe nije izri¢ito H. Mubaraku navelo relevantnost razli€itih
sudskih postupaka za koje su egipatska tijela spomenula da se vode protiv njega nema konkretan
utjecaj na njegova prava obrane. Naposljetku, VijeCe je odgovorilo na glavne prigovore koje je H.
Mubarak istaknuo prije spornih akata.

Naposljetku, kad je rijeC o navodnom neopravdanom i neproporcionalnom ogranic¢enju njegova
prava vlasnistva i povredi njegova ugleda, Op¢i sud podsje¢a na to da Vije¢e ima Siroku marginu
diskrecije i da samo oc€ita neprikladnost mjera ograni¢avanja moze utjecati na njihovu zakonitost, a
Sto nije tako u ovom predmetu.
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NAPOMENA: Protiv odluke Opéeg suda u roku od dva mjeseca od njezina priopéenja moze se podnijeti
zalba Sudu ograni¢ena na pravna pitanja.

NAPOMENA: Tuzba za ponistenje sluzi za poniStenje akata institucija Unije koji su protivni pravu Unije. Pod
odredenim uvjetima drzave Clanice, europske institucije i pojedinci mogu podnijeti tuzbu za poniStenje Sudu
ili Opéem sudu. Ako je tuzba osnovana, akt se ponistava. Doti¢na institucija mora popuniti eventualnu
pravnu prazninu nastalu poniStenjem akta.
Nesluzbeni dokument za medije koji ne obvezuje Opci sud.
Cielovit tekst presude objavljuje se na stranici CURIA na dan objave.

Osoba za kontakt: Corina Gabriela Socoliuc @ (+352) 4303 4293
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