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PRIOPCENJE ZA MEDIJE br. 198/18
U Luxembourgu 13. prosinca 2018.

Presuda u predmetima T-339/16
Grad Pariz/Komisija, T-352/16 Grad Bruxelles/Komisija, T-391/16 Grad
Mediji i informiranje Madrid/Komisija

Opéi sud Europske unije prihvaca tuzbe koje su podnijeli gradovi Pariz, Bruxelles i
Madrid i ponistava djelomi¢no uredbu Komisije kojom se utvrduju previsoke
grani¢ne vrijednosti emisija dusikova oksida za nova ispitivanja lakih osobnih i
gospodarskih vozila

Komisija nije bila nadlezna za izmjenu graniénih vrijednosti emisija Euro 6 za nova ispitivanja u
stvarnim uvjetima vozZnje

Komisija je u svojoj Uredbi 2016/646" definirala graniéne vrijednosti emisija dusikova oksida koje
se ne smiju prekoraditi prilikom novih ispitivanja u stvarnim uvjetima voznje (u daljnjem tekstu:
RDE ispitivanja), a kojima proizvodaci automobila moraju podvrgnuti laka osobna i gospodarska
vozila osobito u okviru postupaka homologacije novih tipova vozila. Ta RDE ispitivanja reakcija su
na utvrdenje da laboratorijska ispitivanja ne odrazavaju stvarnu razinu emisija onecisc¢ujucih tvari u
stvarnim uvjetima voznje i njima se nastoji onemoguditi eventualna upotreba ,prijevarnih
programa”. Komisija je te grani¢ne vrijednosti utvrdila na temelju grani¢nih vrijednosti odredenih
normom Euro 6 tako da je na potonje primijenila koeficijente ispravka kako bi, prema njezinu
misljenju, uzela u obzir statistiCke i tehni¢ke nesigurnosti. Na primjer, za grani¢nu vrijednost koja je
u normi Euro 6 odredena na 80 mg/km, za RDE ispitivanja grani¢na vrijednost je odredena na 168
mg/km za prijelazno razdoblje, a zatim na 120 mg/km.

Gradovi Pariz, Bruxelles i Madrid osporavaju grani¢ne vrijednosti emisija koje je odredila Komisija
te je svaki od njih podnio tuzbu za ponistenje Opéem sudu Europske unije. Oni smatraju da
Komisija nije mogla donijeti utvrdene granic¢ne vrijednosti emisija dusikova oksida jer su one blaze
od graniénih vrijednosti odredenih primjenjivom normom Euro 6°.

U svojoj danasnjoj presudi Opéi sud podsjec¢a na to da je, $to se tice dopustenosti tuzbe, koju je
Komisija osporavala, tuzba za ponistenje koju je podnijela osoba razli€ita od drzave Clanice ili
institucije Unije protiv regulatornog akta dopusStena osobito ako se taj akt izravno odnosi na
tuzitelja i ne podrazumijeva provedbene mjere. Opc¢i sud utvrduje da za pobijani akt nisu bile
potrebne provedbene mjere kako bi se primjenjivao na gradove tuZitelje i podsjeca na to da je vec
presudeno da okolnost da akt Unije sprie€ava osobu javnog prava da izvr§ava svoje nadleznosti
kako Zeli izravno utjeCe na njezinu pravnu situaciju. Opc¢i sud naglasava da je to osobito tako kada
su ograni¢ene regulatorne ovlasti osobe javnog prava. U predmetnom slu€aju Opéi sud provjerava
je li taj utjecaj stvaran. Tri grada su na temelju svojih nadleznosti u podrucju zastite okoliSa i
zdravlja vec¢ donijela mjere ograni¢enja automobilskog prometa radi borbe protiv dokazanog
oneciS¢enja zraka na svojim podru¢jima. Opci sud isto tako provjerava jesu li ograni¢enja prometa
vezana za razinu emisija oneciS¢ujucih tvari vozila koja su donijele javna tijela koja su pojavni
oblici drzava €lanica, s obzirom na to da se primjenjuju na vozila uskladena s najnovijim normama i
granicnim vrijednostima, u suprotnosti sa zahtjevima prava Unije i presuduje da jesu. U toj mjeri
gradovi Pariz, Bruxelles i Madrid imaju pravo osporavati graniéne vrijednosti emisija
dusikova oksida koje je odredila Komisija za RDE ispitivanja jer oni u doseg mjere

! Uredba Komisije (EU) 2016/646 od 20. travnja 2016. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 692/2008 u pogledu emisija iz lakih
osobnih i gospodarskih vozila (Euro 6) (SL 2016, L 109, str. 1.)

2 Uredba (EZ) br. 715/2007 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2007. o homologaciji tipa motornih vozila u
odnosu na emisije iz lakih osobnih i gospodarskih vozila (Euro 5 i Euro 6) i pristupu podacima za popravke i odrzavanje
vozila (SL 2007., L 171, str. 1.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 13., svezak 30., str. 284.)
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ograniéenja prometa koja se temelji na razini emisija onec¢iséujucih tvari nisu mogli ukljuéiti
tipove vozila koji su ostvarili dobre rezultate na tim ispitivanjima i koji ispunjavaju druge
zahtjeve za homologaciju.

Kad je rije€ o Komisijinoj nadleznosti za donoSenje mjera koje se odnose na grani¢ne vrijednosti
emisija duSikova oksida u okviru RDE ispitivanja, Op¢i sud podsje¢a na to da su te mjere
donesene kao provedbene mjere Uredbe br. 715/2007, na temelju odredbi navedene uredbe koje
Komisiji omogucuju da utvrdi posebne postupke, ispitivanja i zahtjeve za homologaciju vozila.

Medutim, Op¢i sud naglasava da su grani¢ne vrijednosti emisija duSikova oksida koje su utvrdene
normom Euro 6 klju¢ni element te uredbe koji Komisija ne moZe mijenjati i da navedena uredba
odreduje da te grani¢ne vrijednosti treba postovati u stvarnim uvjetima voznje i slijedom toga
prilikom RDE ispitivanja. Op€i sud iz toga zaklju¢uje da Komisija nije bila nadlezna primjenom
koeficijenata ispravka izmijeniti te graniéne vrijednosti za RDE ispitivanja. Usto, Opéi sud
smatra da je, ¢ak i kad bi se moralo prihvatiti da tehnicka ograni€enja mogu opravdati
odredenu prilagodbu koja dovodi do razlike poput one koja proizlazi iz pobijane uredbe,
nemoguce znati je li norma Euro 6 postovana prilikom ispitivanja. Opc¢i sud pojadnjava da
utvrdena Komisijina nenadleznost nuzno podrazumijeva povredu Uredbe br. 715/2007.

Sto se tite opsega ponistenja mjera iz Uredbe 2016/646 koju je donijela Komisija, Opéi sud smatra
da treba ponistiti samo odredbu kojom se utvrduju grani¢ne vrijednosti emisija duSikova oksida, a
ne druge odredbe uredbe koje poblize odreduju uvjete u kojima treba provesti RDE ispitivanja. Kad
je rije€ o vremenskom uéinku ponistenja, Opéi sud smatra da, s obzirom na pravnu nesigurnost
koja moze nastati do donoSenja novog propisa, zastita javnog zdravlja i okoliSa te zastita interesa
potroSaca i proizvodata automobila opravdavaju odrzavanje na snazi uc€inaka ponistenja
odredbe u proslosti i tijekom razumnog razdoblja kako bi se omogucila izmjena relevantnih
propisa, ograniéenog na dvanaest mjeseci od isteka roka za podnoSenje Zalbe protiv ove
presude ili, u sluaju podnoSenja Zalbe, od njezina odbijanja.

Naposljetku, kad je rije¢ o zahtjevu grada Pariza za naknadu Stete nanesene ugledu i legitimitetu u
simboli¢nom iznosu od jednog eura, Op¢i sud smatra da ona nije dokazana, ali da ¢e u svakom
slu¢aju biti dostatno popravljena ponidtenjem osporavane odredbe.

NAPOMENA: Protiv odluke Opéeg suda u roku od dva mjeseca od njezina priopéenja moze se podnijeti
Zalba Sudu ograni¢ena na pravna pitanja.

NAPOMENA: Tuzba za ponistenje sluzi za poniStenje akata institucija Unije koji su protivni pravu Unije. Pod
odredenim uvjetima drzave C&lanice, europske institucije i pojedinci mogu podnijeti tuzbu za ponistenje Sudu
ili Opéem sudu. Ako je tuzba osnovana, akt se poniStava. DotiCna institucija mora popuniti eventualnu
pravnu prazninu nastalu ponistenjem akta.

Nesluzbeni dokument za medije koji ne obvezuje Opci sud.
Cielovit tekst presude objavljuje se na stranici CURIA na dan objave.
Osoba za kontakt: Nancho Nanchev & (+352) 4303 4293

Snimke s objave presude nalaze se na ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106
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