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Zjednoczone Krélestwo moze jednostronnie wycofaé notyfikacje swego zamiaru
wystapienia z Unii Europejskiej

Wycofanie takie, zadecydowane z poszanowaniem krajowych wymogow konstytucyjnych,
skutkowatoby pozostaniem Zjednoczonego Krélestwa w Unii ha niezmienionych warunkach
w odniesieniu do jego statusu jako parnistwa cztonkowskiego

W referendum przeprowadzonym w Zjednoczonym Krolestwie w dniu 23 czerwca 2016 r.
wiekszos¢ opowiedziata sie za wystgpieniem tego panstwa czionkowskiego z Unii Europejskie;.
Wdniu 29 marca 2017 r. brytyjska premier notyfikowata Radzie Europejskiej zamiar
Zjednoczonego Krélestwa wystgpienia z Unii Europejskiej na podstawie art. 50 TUE. Artykut ten
stanowi, ze po dokonaniu takiej notyfikacji zainteresowane panstwo czionkowskie negocjuje
i zawiera z Unig umowe o wystgpieniu. Traktaty przestajg mie¢ zastosowanie do tego panstwa od
dnia wejscia w zycie umowy o wystgpieniu lub, w przypadku jej braku, dwa lata po notyfikacji
zamiaru wystgpienia, ktory to okres moze zostaé ewentualnie przedtuzony.

W dniu 19 grudnia 2017 r. cztonkowie parlamentu Zjednoczonego Krdlestwa, parlamentu
szkockiego oraz Parlamentu Europejskiego wniesli do Court of Session (naczelnego sadu
cywilnego Szkocja, Zjednoczone Krélestwo) powddztwo w trybie kontroli sgdowej w celu ustalenia,
czy notyfikacja, o ktérej mowa w art. 50 TUE, moze zosta¢ jednostronnie wycofana z takim
skutkiem, ze w razie jej wycofania Zjednoczone Krolestwo pozostatoby w Unii. W dniu
3 pazdziernika 2018 r. Court of Session zwrdcit sie z pytaniem w tej kwestii do Trybunatu
Sprawiedliwosci, uscislajgc, ze dzieki odpowiedzi na nie czionkowie Izby Gmin bedg w chwili
zajmowania stanowiska w przedmiocie umowy o wystgpieniu wiedzie¢, czy istniejg nie dwie, lecz
trzy opcje, a mianowicie: wystgpienie z Unii bez umowy, wystgpienie z Unii z umowg lub wycofanie
notyfikacji zamiaru wystgpienia i pozostanie Zjednoczonego Krélestwa w Unii.

Z powodu pilnego charakteru swego wniosku, przede wszystkim w Swietle faktu, ze umowa
0 wystgpieniu moze by¢ ratyfikowana jedynie w przypadku jej zatwierdzenia, wraz z ramami
przysztych stosunkéw miedzy Zjednoczonym Krélestwem a Unig Europejskg, przez Parlament
Zjednoczonego Krolestwa, Court of Session zwrécit sie o zastosowanie trybu przyspieszonego,
ktéry to wniosek Trybunat uwzglednit'. Tryb przyspieszony pozwala Trybunatowi na szybkie
orzekanie w sprawach niecierpigcych zwioki dzieki maksymalnemu skréceniu terminow
i przyznaniu sprawom absolutnego pierwszenstwa.

Dzisiejszym wyrokiem Trybunatl, w petnym sktadzie, orzekl, ze jezeli panstwo cztonkowskie
notyfikowato Radzie Europejskiej swoj zamiar wystgpienia z Unii, jak uczynilo to
Zjednoczone Krolestwo, moze ono réwniez jednostronnie wycofaé¢ te notyfikacje.

Mozliwos¢ ta istnieje dopéty, dopoki nie wejdzie w zycie umowa o wystagpieniu zawarta
miedzy Unig a danym panstwem czionkowskim lub, w przypadku braku takiej umowy,
dopodki nie uplynie okres dwéch lat — ewentualnie przedtuzony — od notyfikacji zamiaru
wystapienia z Unii Europejskiej.

! Postanowienie prezesa Trybunatu z dnia 19 pazdziernika 2018 r., Wightman i in. (C-621/18).
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Decyzja o wycofaniu notyfikacji powinna zosta¢ podjeta w wyniku demokratycznego
procesu, zgodnie z krajowymi wymogami konstytucyjnymi. Decyzja ta, jednoznaczna i
bezwarunkowa, powinna by¢ przekazana na pi$mie Radzie Europejskiej.

Wycofanie takie potwierdza przynaleznos$¢ zainteresowanego panstwa czlonkowskiego do
Unii Europejskiej na niezmienionych warunkach w odniesieniu do jego statusu jako
panstwa cztonkowskiego i konczy procedure wystapienia.

W uzasadnieniu wyroku Trybunat zauwazyt na wstepie, ze zdaniem Court of Session
rozpoznawana przez ten sad skarga podnosi kontrowersyjng kwestie, ktérej podstawg jest zawisty
przed nim spor oraz ze orzeczenie Court of Session pozwoli na wyjasnienie mozliwosci, jakie majg
cztonkowie parlamentu Zjednoczonego Krolestwa, na ktoérych spoczywa obowigzek zajecia
stanowiska w przedmiocie ratyfikacji umowy miedzy Zjednoczonym Krélestwem a Unig
Europejskg. Odnoszgc sie do podniesionych przez rzad Zjednoczonego Krolestwa i Komisje
argumentéw dotyczacych niedopuszczalnoéci, Trybunat wskazat, Zze przedtozona mu przez Court
of Session kwestia wykfadni art. 50 TUE jest istotna dla sprawy, a nie hipotetyczna, jako ze to ona
wiasnie stanowi przedmiot sporu zawistego przed Court of Session.

Co do istoty Trybunat stwierdzit, Zze art. 50 TUE nie odnosi sie wprost do kwestii wycofania zamiaru
wystgpienia. Nie zabrania go ani wyraznie na to nie zezwala.

Stwierdziwszy to, Trybunat zauwazyt, ze art. 50 TUE ma podwojny cel: po pierwsze, jest nim
potwierdzenie suwerennego prawa panstwa cztonkowskiego do wystgpienia z Unii, a po drugie,
wprowadzenie procedury umozliwiajgcej przeprowadzenie takiego wystgpienia w sposob
uporzadkowany. Zdaniem Trybunatu suwerenny charakter prawa do wystgpienia przemawia za
tym, Ze zainteresowane panstwo cztonkowskie ma prawo — dopoty, dopdki nie wejdzie w zycie
umowa o0 wystgpieniu lub, w przypadku braku takiej umowy, dopdki nie uptynie okres dwodch lat,
ewentualnie przedtuzony — do wycofania zamiaru wystgpienia z Unii.

Wobec braku wyraznego postanowienia regulujgcego kwestie wycofania notyfikacji zamiaru
wystapienia z Unii wycofanie to podlega normom zawartym w art. 50 ust. 1 TUE, a zatem
decyzja o wycofaniu moze zosta¢ podjeta jednostronnie, zgodnie z wymogami
konstytucyjnymi danego panstwa cztonkowskiego.

Wycofanie przez panstwo cztonkowskie zamiaru wystgpienia jest wyrazem suwerennej decyzji
o zachowaniu statusu panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, ktdérego to statusu
wspomniana notyfikacja nie przerwata ani nie zmienita.

Zdaniem Trybunatu sprzeczne z celem traktatow, polegajgcym na tworzeniu coraz Scislejszego
zwigzku miedzy narodami Europy, bytoby zmuszenie do wystgpienia panstwa czionkowskiego,
ktére notyfikowato swoj zamiar wystgpienia z Unii zgodnie ze swymi wymogami konstytucyjnymi, a
ktore w wyniku procesu demokratycznego podejmuje decyzje o wycofaniu notyfikacji tego zamiaru
w ramach takiego procesu.

Uzaleznienie prawa do wycofania notyfikacji, jak proponujg Rada i Komisja, od jednomysinej zgody
Rady Europejskiej, przeksztalcitoby prawo jednostronne i suwerenne w prawo warunkowe oraz
byloby sprzeczne z zasadg, ze panstwo cztonkowskie nie moze zosta¢ zmuszone do opuszczenia
Unii wbrew swej woli.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw czionkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwrdci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sgadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z
orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposob inne sady krajowe, ktdre spotkajg sie z
podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu SprawiedliwoSci.
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