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Zabrana aromatiziranih cigareta i duhana za samostalno motanje u fazama je valjana 

Ta zabrana nije protivna ni načelima pravne sigurnosti, jednakog postupanja i proporcionalnosti ni 
načelu slobodnog kretanja robe 

Njemački poduzetnik Planta Tabak proizvodi i stavlja na tržište duhanske proizvode, među kojima 
se ističe aromatizirani duhan za samostalno motanje. 

Od Verwaltungsgerichta Berlin (Upravni sud u Berlinu, Njemačka) zahtijeva da utvrdi da određene 
njemačke odredbe o zabrani aroma, šokantnim fotografijama i zabrani reklamiranja aroma nisu 
primjenjive na njegove proizvode. Tim je odredbama prenesena Direktiva o duhanskim 
proizvodima iz 2014.1, čiju valjanost Planta Tabak osporava. 

S obzirom na dvojbe u pogledu valjanosti i tumačenja relevantnih odredaba Direktive, 
Verwaltungsgericht Berlin je uputio Sudu niz pitanja. 

Svojom današnjom presudom Sud je utvrdio da je valjana zabrana stavljanja aromatiziranih 
cigareta i duhana za samostalno motanje na tržište od 20. svibnja 2016. ako je njihov 
obujam prodaje na području cijelog EU-a manji od 3 % u proizvodnim kategorijama cigareta i 
duhana za samostalno motanje ili pak, u suprotnom slučaju, od 20. svibnja 2020. 

To što se u Direktivi ne određuje podrobno kojim proizvodima obujam prodaje iznosi 3 % ili više i to 
što nije propisan konkretan postupak kako bi se to utvrdilo ne znači da je ona protivna načelu 
pravne sigurnosti. Postupak koji valja primijeniti kako bi se utvrdilo doseže li pojedini duhanski 
proizvod prag od 3 % mora se odrediti u skladu s unutarnjim pravom dotične države članice. 

Razlikovanje duhanskih proizvoda prema obujmu prodaje objektivno je opravdano i nije protivno 
načelu jednakog postupanja. Naime, Unijin zakonodavac smio je odabrati pristup u fazama i 
ostaviti potrošačima proizvoda s velikim obujmom prodaje dovoljno vremena za prelazak na 
druge proizvode. 

Zabrana stavljanja na tržište aromatiziranih duhanskih proizvoda također ne prekoračuje očito ono 
što je nužno za osiguranje visoke razine zaštite zdravlja ljudi, osobito mladih, i zato nije 
protivna načelu proporcionalnosti. Naime, nije sporno da su određene arome osobito privlačne 
mladima i da olakšavaju započinjanje konzumacije duhana2. 

Osim toga, iako predmetna zabrana čini prepreku slobodi kretanja robe, valja utvrditi da je takvo 
ograničenje opravdano, odvagivanjem njegovih ekonomskih posljedica i obveze osiguranja visoke 
razine zaštite zdravlja ljudi. 

Što se tiče rokova za prenošenje Direktive u nacionalno pravo, Sud je pobliže utvrdio da države 
članice ne smiju propisati dodatne rokove za prenošenje, uz one koji su predviđeni u Direktivi. 

                                                 
1
 Direktiva 2014/40/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 3. travnja 2014. o usklađivanju zakona i drugih propisa država 

članica o proizvodnji, predstavljanju i prodaji duhanskih i srodnih proizvoda i o stavljanju izvan snage Direktive 
2001/37/EZ (SL 2014., L 127, str. 1. i ispravak SL 2015., L 150, str. 24.)  
2
 Vidjeti presudu Suda od 4. svibnja 2016., Poljska/Parlament i Vijeće (C-358/14; vidjeti također PM br. 48/16). 
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S tim u vezi, Sud smatra da je s gledišta načela proporcionalnosti dovoljno razdoblje od dvije 
godine koje su države članice imale na raspolaganju kako bi donijele zakone i druge 
propise radi prenošenja Direktive i kako bi se jamčilo da obuhvaćeni gospodarski subjekti 
imaju potrebno vrijeme za prilagodbu zahtjevima iz te direktive. 

Što se tiče zabrane upotrebljavanja podataka koji upućuju na okus, miris, aromu ili druge 
aditive, Sud naglašava da Direktiva od država članica zahtijeva da zabrane njihovu uporabu 
čak i ako ti podaci nisu promotivni, a uporaba predmetnih sastojaka i dalje je dopuštena. 
Naime, Unijin zakonodavac nije namjeravao razlikovati promotivne od nepromotivnih podataka. 

Što se tiče zabrane upotrebljavanja žigova koji upućuju na aromu na jediničnim 
pakiranjima, na vanjskom pakiranju i na samom duhanskom proizvodu, Sud je utvrdio da se 
to ograničenje ne može izjednačiti s oduzimanjem prava vlasništva, nego je riječ samo o 
njegovu ograničavanju. Naime, Direktiva nositeljima takvih žigova ostavlja slobodu da se njima 
koriste na bilo koji drugi način, poput primjerice u prodaji na veliko. 

Osim toga, budući da aromatizirani duhanski proizvodi olakšavaju započinjanje konzumacije 
duhana i utječu na obrasce potrošnje, ta zabrana može smanjiti njihovu privlačnost i odgovara 
ciljevima od općeg interesa koje priznaje Unija tako što doprinosi jamčenju visoke razine zaštite 
javnog zdravlja. 

 

NAPOMENA: Prethodni postupak omogućuje sudovima država članica da u okviru postupka koji se pred 
njima vodi upute Sudu pitanja o tumačenju prava Unije ili o valjanosti nekog akta Unije. Sud ne rješava spor 
pred nacionalnim sudom. Na nacionalnom je sudu da predmet riješi u skladu s odlukom Suda. Ta odluka 
jednako obvezuje i druge nacionalne sudove pred kojima bi se moglo postaviti slično pitanje. 

 

Neslužbeni dokument za medije koji ne obvezuje Sud. 

Cjelovit tekst presude objavljuje se na stranici CURIA na dan objave.  

Osoba za kontakt: Corina-Gabriela Socoliuc  (+352) 4303 4293 

Snimke s objave presude nalaze se na „Europe by Satellite”  (+32) 2 2964106 
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