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) Rozsudek ve véci C-420/16 P
Tisk a informace Baldzs-Arpad Izsék a Attila Dabis v. Komise

Komise se dopustila nespravného pravniho posouzeni, kdyz odmitla zaregistrovat
evropskou ob¢anskou iniciativu, jejimz cilem je zlepSit situaci regionu
S narodnostni mensinou

Soudni dvdr tedy rozsudek Tribundlu i rozhodnuti Komise zrusil

Podle Smlouvy o EU se muze nejméné milion ob&ant Unie pochazejicich alespon z jedné Ctvrtiny
¢lenskych statll ujmout iniciativy a vyzvat Komisi, aby v ramci svych pravomoci pfedlozila unijnimu
normotvarci navrh Kk pfijeti pravniho aktu pro uéely provedeni Smluv (,evropska obcanska
iniciativa, dale jen EOI*). Pfed zahajenim sbéru pozadovaného poctu podpisi musi organizatofi
EOI zaregistrovat u Komise, ktera pfezkouma zejména jeji predmét a cile. Komise mlze odmitnout
EOI zaregistrovat mimo jiné tehdy, jestlize jeji pfedmét spada zjevné mimo ramec jejich pravomoci
na predlozeni navrhu pravniho aktu unijnimu normotvurci.

Na zakladé téchto pravidel predloZili Baldzs-Arpad lzsék a Attila Dabis spolu s daldimi péti
osobami v ¢ervnu 2013 Komisi navrhovanou EOI nazvanou ,Politika soudrznosti k zajisténi
rovnosti mezi regiony a k zachovani regionalnich kultur:. Uvedena iniciativa je zaméFena na to,
aby unijni politika soudrznosti vénovala zvlastni pozornost zemépisnym oblastem, jejichz etnickeé,
kulturni, nabozenské nebo jazykové charakteristiky se odliSuji od charakteristik okolnich oblasti
(,regiony s narodnostni mensinou“). Hlavnim cilem iniciativy je tedy umoznit regionim
s narodnostni mensinou, aby mély ve formé opatfeni na podporu, ochranu nebo rozvoj pfistup
k vwvhodam vyplyvajicim z vySe uvedené politiky, aby nebyly hospodarsky znevyhodnény
v porovnani s okolnimi regiony.

V tomto kontextu organizatofi EOl zejména tvrdi, Ze provadéni unijni politiky soudrznosti ohrozuje
etnické, kulturni, nabozenské nebo jazykové charakteristiky specifické pro regiony s narodnostni
menSinou a tyto charakteristiky pfedstavuji zavazné atrvalé znevyhodnéni demografickymi
podminkami, se kterym ma Unie bojovat v ramci své politiky soudrznosti.

Rozhodnutim ze dne 23. &ervence 2013? odmitla Komise navrhovanou iniciativu zaregistrovat
z ddvodu, Ze spada zjevné mimo ramec jejich pravomoci na predlozeni navrhu pravniho aktu
unijnimu normotvarci. B.-A. Izsdk a A. Dabis tedy podali Zalobu k Tribunalu Evropské unie, aby
dosahli zrueni rozhodnuti Komise. Rozsudkem ze dne 10. kvétna 2016° vSak Tribunal Zalobu
podanou proti tomuto rozhodnuti zamitl zejména z divodu, Ze organizatofi neprokazali existenci
vySe uvedeného ohroZeni a znevyhodnéni.

B.-A. Izsdk a A. Dabis nasledné podali proti rozsudku Tribunalu kasaéni opravny prostiedek
u Soudniho dvora.

Soudni dvur v rozsudku vydaném dnes$niho dne pfipomnél, Ze cilem EOI je povzbuzovat k Ucasti
ob&and a ucinit Unii pfistupnéjsi, takze ob&ané musi mit snadnou pfistupnost k tomuto nastroji.

! Plivodni nazev iniciativy v anglic¢tiné je ,,Cohesion policy for the equality of the regions and sustainability of the regional
cultures®.

2 Rozhodnuti Komise C (2013) 4975 final ze dne 25. Eervence 2013, kterym se zamita Zzadost o registraci ob&anské
iniciativy ,Politika soudrznosti k zajisténi rovnosti mezi regiony a k zachovani regionalnich kultur”.

® Rozsudek Tribundlu ze dne 10. kvétna 2016, Balazs-Arpad Izsak a Attila Dabis v. Komise (T-529/13), viz také
TZ 50/16.
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V tomto ohledu Soudni dvur konstatoval, Zze Tribunal mél stran otazky, zda politika soudrznosti
muze predstavovat pravni zaklad k tomu, aby byly na urovni Unie zohlednény zajmy regionu
s narodnostni mensinou, které maji za to, Zze jsou znevyhodnény, pfipadné ohroZeny touto
politikou, za to, Zze odpovéd na tuto otazku musi zahrnovat posouzeni skutkového stavu a dukazu,
ohledné nichz maiji diikazni bfemeno organizatofi EOI. Soudni dvur pfitom uvedl, Zze na zakladé
takovych Gvah se Tribunal dopustil nespravného pravniho posouzeni, pokud jde o podminku
registrace EOI arozdéleni ukold mezi organizatory EOI a Komisi v ramci procesu takové
registrace.

Otazka, zda opatfeni navrzené v kontextu EOI spada do rdamce pravomoci Komise, totiz
predstavuje nikoli otazku skutkové povahy nebo otazku posouzeni duikazil, ktera by
podléhala pravidlim v oblasti diikazniho bfemene, ale predevsim otazku vykladu a pouziti
dotéenych ustanoveni Smiuv.

Je-li tedy Komisi pfedloZena Zadost o registraci navrhované EOI, nepfislusi ji v této fazi ovéfovat,
zda byl predlozen dlikaz o v§ech uplatnénych skutkovych okolnostech, ani to, zda odlvodnéni, na
némz stoji ndvrh a navrhovana opatfeni, je dostateéné. Komise se musi omezit na pfezkum, zda
Z objektivniho hlediska by dan& opatieni zamyslena abstraktné mohla byt prijata na zakladé
Smluv.

Za téchto podminek Soudni dviir zrusil rozsudek Tribunalu, jakoz i zpochybnéné rozhodnuti
Komise.

Soudni dvur vSak potvrdil konstatovani provedené Tribunalem, podle néhoz etnické, kulturni,
nabozenské nebo jazykové charakteristiky specifické pro regiony s narodnostni mensinou
nespadaji pod pojem ,zavazné atrvalé znevyhodnéni demografickymi podminkami, a tudiz
nemohou byt zohlednény v ramci tohoto pojmu pro ucely politiky soudrznosti. Tyto charakteristiky
totiz nemohou systematicky znevyhodnovat hospodarsky rozvoj v porovnani s okolnimi regiony.

UPOZORNENI: Proti rozsudku &i usneseni Tribunalu Ize podat kasaéni opravny prostfedek k Soudnimu
dvoru, ktery je omezen na pravni otazky. Kasacni opravny prostiedek zasadné nema odkladny ucinek. Je-li
kasacni opravny prostfedek pfipustny a opodstatnény, Soudni dvir rozhodnuti Tribunalu zrusi. Pokud to
soudni Fizeni dovoluje, muze Soudni dvur ve véci vydat sam kone¢né rozhodnuti. V opaéném pFipadé vrati
véc zpét k rozhodnuti Tribundlu, ktery je vazan rozhodnutim vydanym Soudnim dvorem v ramci kasacniho
opravného prostfedku.

Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostfedkd, ktery nezavazuje Soudni dvdr.
Uplné znéni rozsudku se zvefejriuje na internetové strance CURIA v den vyhléseni.
Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499
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