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~ Rozsudok vo veci C-420/16 P
Tlac a informacie Baldzs-Arpad Izsék a Attila Dabis/Komisia

Komisia sa dopustila nespravneho pravneho posudenia, ked’ zamietla registraciu
europskej iniciativy obéanov, ktorej cielom je zlepsSit’ situaciu regionov
s narodnostnou mensinou

Sudny dvor teda zruSil rozsudok VSeobecného sudu a rozhodnutie Komisie

Podla Zmluvy o EU sa obcania Unie, ktorych pocéet dosiahne najmenej jeden milion a ktori
pochadzaju aspon zo Stvrtiny ¢lenskych Statov, mézu ujat iniciativy a vyzvat Komisiu, aby v rdmci
svojich pravomoci predloZila normotvorcovi Unie navrh, aby prijal pravny akt na Géely uplatfiovania
Zmlav (,eurépska iniciativa obCanov, dalej len ,EIO®). Skér, ako organizatori zacnu zbierat
potrebny pocet podpisov na EIO, musia dat’ tato iniciativu zaregistrovat Komisiou, ktora preskima
najma jej predmet a ciele. Komisia méze zamietnut registraciu EIO najméa vtedy, ak jej predmet
spada zjavne mimo ramec jej pravomoci na predloZenie navrhu pravneho aktu normotvorcovi
Unie.

V sulade s tymito pravidlami predloZili v juni 2013 Balazs-Arpad 1zsak a Attila Dabis spolu s dalSimi
piatimi osobami Komisii navrhovanu EIO, nazvanu ,Politika sudrznosti pre rovnost regiénov
a zachovanie regionalnych kultar’. T4to iniciativa sa zameriava na to, aby politika sudrznosti Unie
priznala mimoriadnu pozornost regiébnom, ktorych etnické, kultirne, nabozenské ¢&i jazykové
charakteristiky sa odliSuju od okolitych regiénov (,regiony s narodnostnou menSinou®). Hlavnym
cielom iniciativy teda je umoznit regibnom s narodnostnou mensinou pomocou opatreni na
podporu, ochranu alebo rozvoj pristup k vyhodam, ktoré vyplyvaju z uvedenej politiky, na
odstranenie ich ekonomického znevyhodnenia v porovnani s okolitymi regiénmi.

V tomto kontexte organizatori EIO najma tvrdili, Ze vykonavanie politiky sudrznosti Unie ohrozuje
Specifické etnické, kultirne, nabozenské &i jazykové charakteristiky regiénov s narodnostnou
mensinou a Ze tieto charakteristiky predstavuju zavazné a trvalé demografické znevyhodnenie,
ktorému ma Unia v ramci politiky sudrznosti zamedzovat.

Rozhodnutim z 25. jula 2013% Komisia zamietla registraciu navrhovanej iniciativy z dévodu, Ze jej
predmet spada zjavne mimo ramec jej pravomoci na predlozenie navrhu pravneho aktu
normotvorcovi Unie. Pani 1zsék a Dabis teda podali Zalobu na V3eobecny sud Eurdpskej Unie na
zrudenie rozhodnutia Komisie. Rozsudkom z 10. méaja 2016° vSak V8eobecny sud Zalobu podani
proti tomuto rozhodnutiu zamietol najma z dévodu, ze organizéatori nepreukazali existenciu vyssie
uvedeného ohrozenia a znevyhodnenia.

Pani Izsak a Dabis sa nasledne proti rozsudku VSeobecného sudu odvolali na Sadny dvor.

Stdny dvor vdnesnom rozsudku pripomenul, Ze ciefom EIO je podpora ucasti obCanov
a spristupnenia Unie, takze ob&ania musia mat' jednoduchy pristup k tomuto nastroju.

! Originalny nazov iniciativy v angli¢tine znie: ,,Cohesion policy for the equality of the regions and sustainability of the
regional cultures®.

2 Rozhodnutie Komisie C(2013) 4975 final z 25. jula 2013, ktorym bola zamietnuta Ziadost o registraciu iniciativy
ob&anov ,Politika sudrznosti pre rovnost regidénov a zachovanie regionalnych kultar.

% Rozsudok V3eobecného stidu z 10. maja 2016, Balazs-Arpad Izsak a Attila Dabis/Komisia (T-529/13), pozri tiez TK
50/16.
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V tejto savislosti Sudny dvor konStatoval, Zze pokial ide o otazku, &i politika sudrznosti méze
predstavovat pravny zaklad na to, aby boli na Grovni Unie zohladnené zaujmy regionov
s narodnostnou menS$inou, ktoré sa povazuju za znevyhodnené, ba ohrozené touto politikou, sa
VSeobecny sud domnieval, Ze odpoved na tato otazku musi zahffat’ posudenie skutkového stavu
a dbkazov, pricom ddkazné bremeno spocCiva na organizatoroch EIO. Sudny dvor teda rozhodol,
Ze VSeobecny sud v rdmci svojho rozhodnutia vychéadzal z nespravneho pravneho posuadenia,
pokial ide o podmienku registracie EIO arozdelenie Uloh medzi organizatorov EIO a Komisiu
v rdmci postupu takejto registracie.

Otazka, ¢i opatrenie navrhované v sulvislosti s EIO patri do rdmca pravomoci Komisie,
nepredstavuje totiz skutkovl otazku alebo posudenie dbékazu podliehajuce pravidlam
tykajucim sa dékazného bremena, ale v zasade otazku tykajucu sa vykladu a vykonévania
dotknutych ustanoveni Zmlav.

Ked teda Komisia dostane Ziadost o registraciu navrhu EIO, neprinaleZi jej v tejto faze overovat, Ci
bol predlozeny dbkaz o vSetkych uvadzanych skutoCnostiach, ani & odbvodnenie névrhu
a navrhovanych opatreni je postaCujuce. Musi sa obmedzit na preskimanie toho, &i by
Z objektivneho hladiska zamyslané opatrenia mohli byt' na zaklade Zmlav teoreticky prijaté.

Za tychto okolnosti Sudny dvor zrusSil rozsudok VSeobecného sudu, ako aj sporné
rozhodnutie Komisie.

Sudny dvor vSak potvrdil konStatovanie VSeobecného sudu, Ze S$pecifické etnické, kultarne,
nabozenské &i jazykové charakteristiky regionov s narodnostnou mensinou nespadaju pod pojem
,Zavazné atrvalé demografické znevyhodnenie®, a teda sa v slvislosti s tymto pojmom nemdézu
brat do uvahy na ucely kohéznej politiky. Tieto charakteristiky totiz nemdzu systematicky
predstavovat znevyhodnenie hospodarskeho rozvoja v porovnani s okolitymi regionmi.

UPOZORNENIE: Proti rozsudku alebo uzneseniu VSeobecného sudu je mozné na Sudny dvor podat
odvolanie, ktoré sa obmedzuje len na pravne otazky. Odvolanie v zadsade nem& odkladny ucinok. Ak je
pripustné a dévodné, Sudny dvor zrusi rozhodnutie VSeobecného sudu. Ak to stav konania dovoluje, mbze
Sadny dvor vydat koneény rozsudok sam. V opaénom pripade vrati vec na rozhodnutie V§eobecnému sudu,
ktory je viazany rozhodnutim, ktoré Sudny dvor vydal v ramci odvolacieho konania.

Neoficialny dokument pre potreby médii, ktory nezavazuje Sudny dvor.
UplIné znenie rozsudku sa uverejriuje na internetovej stranke CURIA v deri vyhlasenia rozsudku.
Kontaktna osoba pre tla¢: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499
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