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Misljenje nezavisnog odvjetnika u predmetu C-569/17
Mediji i informiranje Europska komisija protiv Kraljevine Spanjolske

Nezavisni odvjetnik Tanchev: Sud treba utvrditi da Spanjolska nije donijela zakone
potrebne za uskladivanje s Direktivom o ugovorima o potrosackim kreditima koji se
odnose na stambene nekretnine

Spanjolskoj treba naloZiti placanje novéane kazne u dnevnom iznosu od oko 106 000 eura sve dok
se ne uskladi s Direktivom

Komisija je protiv Spanjolske podnijela tuzbu zbog povrede obveze zato $to ta drzava élanica nije
poduzela potrebne mjere kako bi najkasnije 21. oZujka 2016. prenijela Direktivu o ugovorima o
potrosackim kreditima koji se odnose na stambene nekretnine!. Komisija je od Suda takoder
zatrazila da Spanjolskoj izrekne novéanu kaznu u dnevnom iznosu od 105 991,60 eura, radunajudi
od dana donoSenja presude Suda kojom se utvrduje da je ta drzava Clanica povrijedila svoju
obvezu priop¢avanja mjera za prenoSenje Direktive.

U ovom je predmetu Sud prvi put u prilici izjaSnjavati se o ¢lanku 260. stavku 3. UFEU-a koji je
unesen Lisabonskim ugovorom i omoguc¢uje Komisiji da pred Sudom pokrene postupak zbog
povrede obveze ako drzava €lanica ,nije ispunila svoju obvezu priopavanja mjera za prenosenje
direktive donesene na temelju zakonodavnog postupka” te da od Suda zatraZzi istodobno izricanje
nov€anih sankcija toj drzavi ¢lanici.

U danasnjem misljenju, nezavisni odvjetnik Evgeni Tanchev predlaze Sudu da utvrdi da je
Spanjolska povrijedila svoju obvezu priopéavanja mjera za prenosenje Direktive i da joj
stoga valja izreé¢i nov€anu kaznu u dnevnom iznosu. On takoder prihvaéa Siroko tumacenje
povrede te obveze, koja je navedena u €lanku 260. stavku 3. UFEU-a, tako da ona uklju€uje i
nepotpuno odnosno nepravilno prenosenje.

Nezavisni odvjetnik navodi da Spanjolska ne osporava to da nije ispunila obvezu dono$enja mjera
potrebnih za prenoSenje Direktive u svoje nacionalno pravo i njihova priopavanja Komisiji. On
stoga predlaze Sudu da prvi dio Komisijina tuzbenog zahtjeva prihvati kao osnovan.

Nezavisni odvjetnik nakon toga razmatra znacenje izraza ,nije ispunila svoju obvezu priopéavanja
mjera za prenoSenje” u smislu Clanka 260. stavka 3. UFEU-a. Nakon doslovnog, povijesnog,
teleoloskog i kontekstualnog tumacenja te odredbe, nezavisni odvjetnik zaklju€uje da c¢lanak 260.
stavak 3. UFEU-a treba tumaciti na nacin da ukljuuje povredu ,materijalne” obveze prenosenja.
On stoga obuhvaca propust drzave Clanice da priopci bilo kakvu mjeru za preno$enje, ali i njezino
priop¢avanje mjera koje predstavljaju nepotpuno ili nepravilno preno3enje direktive o kojoj je rijec.

Nezavisni odvjetnik potom analizira pitanje novCanih sankcija na temelju Clanka 260. stavka 3.
UFEU-a. Konkretno, on smatra da je Komisija ovladtena primijeniti iste metode izracuna kao
prilikom nov&anih kazni izre€enih u skladu sa sli¢nim odredbama UFEU-a. Takoder navodi da Sud
moze istodobno izrec¢i pausalni iznos i nov€anu kaznu odnosno novC€anu sankciju koju Komisija
nije predlozila na temelju ¢lanka 260. stavka 3. UFEU-a, do gornje granice koja je u vezi s iznosom
novC€ane sankcije utvrdena tom odredbom. Prema njegovu mi$ljenju, ta granica odnosi se iskljucivo

! Direktiva 2014/17/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. veljate 2014. o ugovorima o potroSackim kreditima koji se
odnose na stambene nekretnine i o izmjeni direktiva 2008/48/EZ i 2013/36/EU i Uredbe (EU) br. 1093/2010 (Direktiva o
hipotekarnim kreditima)
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na spomenuti iznos i ne ograni¢ava diskrecijsku ovlast Suda u vezi s vrstom nov€ane sankcije koju
treba izreci.

Kada je rije€ o predmetnom postupku, nezavisni odvjetnik smatra da je izricanje nov€ane kazne
prikladno kao mjera uvjeravanja i da valja odbiti argumente Spanjolske o njezinoj
neproporcionalnosti. On takoder Sudu preporuCuje da kao pocetak razdoblja trajanja povrede
obveze prihvati referentni datum naveden u obrazloZenom misljenju. Osvréuci se na gornju granicu
iz ¢lanka 260. stavka 3. UFEU-a, nezavisni odvjetnik predlaze Sudu izricanje dnevne novCane
kazne u punom iznosu koiji je predlozila Komisija.

NAPOMENA: Sud nije vezan misljenjem nezavisnog odvjetnika. Zadaca je nezavisnih odvjetnika predloziti
Sudu u punoj neovisnosti pravno rieSenje u predmetu za koji su zaduzeni. Suci Suda sada pocinju vijecati u
ovom predmetu. Presuda ¢e se donijeti naknadno.

NAPOMENA: Tuzbu zbog povrede obveze protiv drzave €lanice koja nije ispunila obveze koje proizlaze iz
prava Unije mogu podnijeti Komisija ili druga drzava ¢lanica. Ako Sud utvrdi postojanje povrede, doti¢na
drzava Clanica mora postupiti u skladu s presudom u najkra¢em roku.

Ako Komisija smatra da drzava &lanica nije postupila u skladu s presudom, moze podnijeti novu tuzbu kojom
¢e zahtijevati nov€ane sankcije. Medutim, u slu¢aju kad drzava nije Komisiji priopéila mjere kojima provodi
direktivu, Sud moze, na Komisijin prijedlog, nametnuti sankcije ve¢ u postupku koji dovodi do prve presude.

Nesluzbeni dokument za medije koji ne obvezuje Sud.
Cielovit tekst misljenja objavijuje se na stranici CURIA na dan citanja.
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