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A fétanacsnok inditvanya a C-619/18. sz. Ugyben
Saijt6 és Tajékoztatas Bizottsag kontra Lengyelorszag

Tanchev fétanacsnok: a Birosagnak ugy kellene hataroznia, hogy a legfelsébb
birésag birainak nyugdijkorhatarat csokkento lengyel szabalyozas rendelkezései
ellentétesek az uniés joggal

A vitatott intézkedések sértik a birdk elmozdithatatlansdganak elvét és a birdi fliggetlenség elvét

2018. aprilis 3-an Iépett hatalyba a legfelsébb birdsagrol szol6 uj lengyel tdérvény (a tovabbiakban:
legfels6bb birésagrol szold térvény). E torvény értelmében a legfels6bb birésag birainak
nyugdijkorhatarat 65 évre csokkentették le. Az Uj nyugdijkorhatar e torvény hatalybalépésétol
alkalmazandd, e birésag azon biréira is, akiket ezen idépontot megel6zéen neveztek ki. Lehetéség
van a legfels6bb birésag birai altal teljesitett aktiv biréi szolgalat 65. életéven tdli
meghosszabbitasara, ehhez azonban be kell nyUjtani egy olyan nyilatkozatot, amely kifejezésre
juttatja a birdk azon szandékat, hogy tovabbra is el kivanjak latni a feladataikat, tovabba igazolast
arrél, hogy egészségi allapotuk lehetévé teszi az itélkezést, a meghosszabbitast pedig a Lengyel
Kdztarsasag elndkének engedélyeznie kell.

gy e térvény szerint a legfelsébb birdsagon szolgalatot teljesité azon birak, akik e toérvény
hatalybalépése el6tt vagy legkés6bb 2018. julius 3-an betdltotték a 65. életéviiket, kotelesek voltak
2018. julius 4-én nyugdijba vonulni, kiveve ha legkésdébb 2018. majus 3-an benyujtottdk e
nyilatkozatot és ezen igazolast, valamint ha a Lengyel Koztarsasag elndke engedélyezte szamukra
aktiv biréi szolgalatuk meghosszabbitasat a legfelsébb birésagon.*

A Bizottsdg 2018. oktéber 2-an kotelezettségszegés megallapitasa iranti keresetet inditott a
Birésag el6tt. A Bizottsag ugy véli, hogy egyrészt a nyugdijkorhatar cstkkentésével és ennek a
legfels6bb birdésag 2018. aprilis 3-a elétt kinevezett biraira térténé alkalmazasaval, masrészt pedig
a Lengyel Koztarsasag elnbke szaméara a legfels6bb birdsag tagjai aktiv biréi szolgalatanak
meghosszabbitasa tekintetében diszkrecionalis jogkdr biztositdsaval Lengyelorszag megsértette
az unios jogot.”

A Bir6sag elntke 2018. november 15-i végzésével helyt adott a Bizottsag azon kérelmének, hogy
a jelen Ugyet gyorsitott eljarasban biraljak el.

A Bir6sag itéletére varva a Bizottsag ezenkivil azt kérte, hogy a Bir6sag ideiglenes intézkedés
iranti eljards keretében kotelezze Lengyelorszagot® a kovetkezé ideiglenes intézkedések
megtételére: 1) fliiggessze fel a legfels6bb birésag birai nyugdijkorhataranak csokkentésére
vonatkoz6 nemzeti rendelkezések alkalmazasat; 2) tegyen meg minden ahhoz szikséges
intézkedést, hogy a legfels6bb birésagnak a vitatott rendelkezésekkel érintett birai ugyanazon
allashelyen folytathassak tevékenységliket, valtozatlan jogallassal, a legfelsébb birésagrol szoléd

LA legfels6bb birdsag azon birait, akik 2018. julius 4. és 2019. aprilis 3. kozott toltik be a 65. életéviiket, 2019. aprilis
3-an nyugdijazzak, kivéve, ha 2019. aprilis 3. el6tt benyujtjak a sziikséges nyilatkozatot és igazolast, valamint ha a
Lengyel Kdztarsasag elndke engedélyezi szamukra aktiv bir6i szolgalatuk meghosszabbitasat a legfelsébb birésagon. A
legfelsébb birdsagra 2018. aprilis 3. el6tt kinevezett azon birak esetén, akik 2019. aprilis 3. utan toltik be a
65. életévilket, az aktiv biréi szolgalatuknak a 65. életéven tuli meghosszabbitdsa az altalanos eléirasok hatalya ala
tartozik, vagyis nyilatkozat és igazolas benyujtasara, valamint a Lengyel Koztarsasdg elndkének engedélyére van
szikség.

2 Az EUSZ 19. cikk (1) bekezdésének masodik albekezdését és az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak 47. cikkét.
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toérvény hatalybalépése elbtti jogosultsagok és alkalmazasi feltételek fenntartasa mellett; 3)
tartozkodjon a legfels6bb birésag e rendelkezésekkel érintett birai helyére mas biraknak a
legfelsébb birésagra tortend kinevezésére iranyuld barmely intézkedés megtételétdl, valamint a
legfelsébb birdsag uj elsé elndkének kinevezésére vagy a legfelsébb birésag vezetéséeért feleldés
személynek az Uj els6 elndk kinevezéséig az elsd elndk helyére térténd kijeldlésére iranyuld
barmely intézkedés megtételétdl; 4) legkésébb a Birdsag végzésének kozlésétdl szamitott egy
hénapon belll, majd minden hénapban tajékoztassa a Bizottsagot minden olyan intézkedésrdl,
amelyet az e végzésnek vald teljes megfelelés érdekében tett vagy tenni fog.

2018. december 17-i végzésével a Birdésag a jelen lUgy érdemében torténd itélethozatalig teljes
mértékben helyt adott e kérelmeknek.*

A Bizottsag a targyalason hangsulyozta, hogy annak ellenére, hogy a jelen eljarasban kifogasolt,
legfels6bb birdsagrol szélé torvény rendelkezéseit a 2018. november 21-i térvény modositotta,
nem egyeértelm(, hogy ez a térvény megszinteti-e az éllitblagos unios jogi jogsértéseket, és
tovabbra is mindenképpen érdek fliz6dik ahhoz, hogy az Ggyben a biréi fliggetlenségnek az uniés
jogrendben betoltott jelentés szerepére tekintettel dontés sziilessen.

Evgeni Tanchev fétanacsnok a ma ismertetett inditvanyaban ugy itéli meg, hogy az EUSZ 19. cikk
(1) bekezdésének masodik albekezdését és a Charta 47.cikkét kilon kell vizsgalni.
Kovetkezésképpen a Charta 47. cikkén alapulé kifogasokat mint elfogadhatatlanokat el kell
utasitani, tekintettel arra, hogy a Bizottsdg nem tdmasztotta ala, hogy Lengyelorszag uniés jogot
hajtott végre, amint azt a Charta 51. cikkének (1) bekezdése megkoveteli. Véleménye szerint az
EUSZ 19. cikk (1) bekezdésének masodik albekezdésén alapulé kifogadsok viszont
megalapozottak, és ezt a keresetet nem akadalyozza az EUSZ 7. cikk (1) bekezdése szerinti
mechanizmus meginditasa.

A fétanacsnok megjegyzi, hogy az érintett férum tagjainak hivatalbél valdé elmozditdsaval szembeni
védelem a birdi fuggetlenség Iényegi biztositékat alkotja. A hivatalbol vald elmozditassal szembeni
védelem (elmozdithatatlansag) ugyanis ,a birdi figgetlenség alapja és megnyilvanulasa, és azt
jelenti, hogy a birdakat csak a torvényben eldirt indokok alapjan és az ott meghatarozott
biztositékok mellett lehet elbocsatani, felfUggeszteni, athelyezni vagy nyugdijazni”. Kilondsen azt
kell biztositani, hogy a birak garantalt hivatali idével rendelkezzenek a kotelez6 nyugdijkorhatar
eléréséig vagy megbizatasi idejik lejartaig, és egyedi esetekben, kizarélag alkalmatlansag vagy a
hivatalhoz nem méltd magatartas esetén lehessen 0&ket felfliggeszteni vagy hivatalukbol
elmozditani. Korai nyugdijazasra kizar6lag az érintett bird6 kérésére vagy egészségiigyi okokbdl
kerllhet sor, és a kdtelez6 nyugdijkorhatar visszahato hatallyal nem valtoztathaté meg.

A fétanacsnok szerint a Bizottsag bizonyitotta, hogy a vitatott intézkedések elészor is jelentds
hatassal vannak a legfelsébb birésag 0sszetételére, mivel 72 birdbdl 27-et érintenek; masodszor,
a legfelsébb birésag tagjaira vonatkozéan elfogadott egyedi jogszabalynak mindsulnek;
harmadszor pedig azokat nem ideiglenesnek tervezték. Mindemellett a birdk nagy szamban
torténd, hirtelen és varatlan elmozditasa a kdzbizalmat illetéen elkerllhetetlentl nehézségeket
okoz. A f6tanacsnok allaspontja szerint bar a tagallamok rendelkeznek hataskdérrel arra, hogy a
birak nyugdijkorhatarat a tarsadalmi és gazdaséagi valtozasokra tekintettel kiigazitsak, ezt ugy kell
tennitik, hogy a birdk fliggetlenségét és elmozdithatatlansagéat az unios jogi kotelezettségeiket
sértd mdédon ne veszélyeztessék. A fétanacsnok tehat ugy véli, hogy a vitatott intézkedések
sértik a birdk elmozdithatatlansaganak elvét, amelynek betartdsa elengedhetetlen az
EUSZ 19. cikk (1) bekezdésének masodik albekezdése szerinti hatékony biréi jogvédelem
kovetelményeinek teljesitéséhez.

A fétanacsnok ezenkivil emlékeztet arra, hogy a birdi fuggetlenség azon kovetelményeinek
megfeleléen, amelyeket a tagallamoknak e rendelkezés értelmében be kell tartaniuk, a
flggetlenség fogalma tobbek kdzoétt azt feltételezi, hogy az érintett forum teljesen auton6m médon
gyakorolja biréi feladatkorét anélkil, hogy bérmilyen hierarchikus kapcsolatban lenne, vagy
béarkinek ala lenne rendelve, és anélkil, hogy barhonnan utasitdsokat kapna, igy védett az olyan

* Lasd a 204/18. sz. sajtokozleményt.
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kils6 beavatkozassal vagy nyomassal szemben, amely veszélyeztetheti tagjai
hatarozathozataldnak fliggetlenségét, és hatarozataikat befolyasolhatja. A jelen Ugyben
Lengyelorszag elismerte, hogy nem vonhaté birésagi fellllvizsgalat ala az, ha a kéztarsasagi elndk
nem engedélyezi a legfelsébb birdsagi birak megbizatdsa nyugdijkorhataron tuli
meghosszabbitasat.

A fétanacsnok megjegyzi, hogy Lengyelorszagnak a koztarsasagi elnok altal a lengyel alkotméany
alapjan élvezett el6jogokra, a biréi fiuggetlenségnek a lengyel jogban meghatarozott biztositéki
rendszerére, valamint a nemzeti igazsagszolgaltatasi tanacs (a tovabbiakban: NIT) altal az
allaspontja kialakitasa soran figyelembe vett kritériumokra vonatkozé érvei nem elégségesek
ahhoz, hogy eloszlassak a vitatott intézkedésekbdl ered6 azon benyomast, hogy a legfelsébb
birésag objektiv flggetlensége nem all fenn. A fétanacsnok tekintettel kiléndsen a NIT szerepére
megjegyzi, hogy ez utdbbi allaspontja nem koételezd erejli, és Osszetételétdl fuggetlenidl a NIT
szerepe semmiképpen nem oszlatia el azt a benyomést, hogy a koztarsasagi elnokot
indokolatlanul tag diszkreciondlis jogkdr illeti meg. Tovabba Lengyelorszagnak a tébbi tagallam
jogara és az Unid Birbésagara alapitott érvelése nem meggy6z8. A tobbi tagéllam rendszere
ugyanis nem hasonlithaté 6ssze a lengyelorszagi helyzettel, mivel azok az &llamok mas jogi,
politikai és tarsadalmi kontextusban mikddnek, és semmiképpen nem befolyasoljak azt, hogy
Lengyelorszag nem teljesitette a kotelezettségeit. Az Unid Birésagara torténd hivatkozas szintén
irrelevans, mivel nem e Birdsag birainak nyugdijkorhatarara vonatkozé szabalyok modositasarol
van szd, és nem is helyénvald, mivel e Bir6sag a tagallamokban a hatalmi 4gak harom részre valo
klasszikus elkllonulésétdél kilonb6zd rendszerben, nemzetek feletti szinten helyezkedik el.
Végezetiil a fétanacsnok megjegyzi, hogy a vitatott intézkedések sértik a birdi fliggetlenség
kovetelményeit, mivel alkalmasak arra, hogy a legfelsébb birdsagot és birait a megbizatasuk
eredeti meghosszabbitasa és megujitasa soran a koztarsasagi elnoktdl szarmazoé kilsé
beavatkozasnak és nyomasnak tegyék ki, ami sérti az emlitett birésag objektiv fliggetlenségét és
befolyasolja a birak fuggetlen itéletét és hatarozatait, anndl is inkdbb, mivel az a kdvetelmény,
hogy a nyugdijkorhatar felemelése érdekében a koztarsasagi elndkhoz kell fordulni, a
nyugdijkorhatar csokkentésével tarsul.

EMLEKEZTETO: A fétanacsnok inditvanya nem kéti a Birdsagot. A fétanacsnok feladata, hogy teljesen
pértatlanul és fliggetlenil eljarva a rabizott Ugy jogi megoldaséra vonatkozé javaslatot terjesszen a Birdsag
elé. A Bir6sag birai most kezdik meg a tanacskozast a jelen lGigyben. Az itéletet késébbi id6pontban hozzak
meg.

EMLEKEZTETO: Az uniés jogbdl eredd kotelezettségeit nem teljesitd tagallam ellen iranyuld
kotelezettségszegési eljarast a Bizottsdg vagy mas tagallam indithatja meg. Ha a Birdsag megallapitja a
kotelezettségszegést, az érintett tagallamnak a lehetd leghamarabb teljesitenie kell az itéletben foglaltakat.

Amennyiben a Bizottsag ugy itéli meg, hogy a tagéllam nem teljesitette az itéletben foglaltakat, Gjabb,
pénziigyi szankcidk kiszabaséra iranyuld keresetet indithat. Mindazonaltal, amennyiben a tagallam nem tett
eleget a valamely iranyelv atiltetésére elfogadott intézkedései Bizottsagnak torténd bejelentésére vonatkozo
kotelezettségének, a Birdsag a Bizottsdg inditvanya alapjan mar az elsé itéletben szankcidkat alkalmazhat.

A sajté részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem koti a Birosagot.
Az ismertetés napjan az inditvany teljes szévege megtalalhaté a CURIA honlapon.
Sajtofelelés: Lehoczki Balazs @ (+352) 4303 5499.

A f6tanacsnoki inditvany ismertetésekor készitett képfelvételek elérhetbk: ,Europe by Satellite” & (+32) 2
2964106.
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