Soudni dvir Evropské unie
TISKOVA ZPRAVA &. DD/19
V Lucemburku dne 11. dubna 2019

Stanovisko generalni advokatky ve véci C-482/17
Tisk a informace Ceska republika v. Parlament a Rada

Generalni advokatka E. Sharpston: Soudni dvir by mél zamitnout zalobu Ceské
republiky proti unijnimu pravnimu predpisu, kterym se zavadeéji prisnéjsi pravidla
pro nabyvani a drzeni palnych zbrani

Unijni pravni predpis ma za cil zajisténi volného pohybu palnych zbrani, pfi¢emz sou¢asné fadné
zohledriuje zvysené obavy o verejnou bezpecnost souvisejici s obchodovanim tohoto zboZi.

Po fadé tragickych udalosti v roce 2015, které zahrnovaly teroristické Utoky, k nimz doslo v Pafizi
a v Kodani, pfijala Komise navrh na zménu unijni smérnice o palnych zbranich®. V kvétnu 2017
Evropsky parlament a Rada pfijetim pozménujici smérnice 2017/853% zménily smérnici o palnych
zbranich s cilem zavést prisnéjsi pravidla pro nabyvani a drzeni palnych zbrani, véetné zakazu
urCitych samonabijecich zbrani pro civilni pouZiti.

Ceska republika u Soudniho dvora zpochybnila platnost pozménujici smérnice 2017/853. Ceska
republika tvrdila, ze cilem pozménujici smérnice 2017/853 neni zajisténi volného pohybu palnych
zbrani jakozto specifického zboZi obchodovaného na vnitinim trhu ve smyslu ¢élanku 114 SFEU?,
nybrz Ze jejim cilem je v rozporu se Smlouvami spiSe harmonizace oblasti pfedchazeni trestné
ginnosti. Ceska republika dale tvrdila, Ze se unijni zakonodarce pfi pfijeti pozménujici smérnice
2017/853 vubec nezabyval otdzkou proporcionality dot€enych opatieni, ktera jsou navic zjevné
nepfiméfena, aze pozménujici smérnice 2017/853 poruSuje rovnéz zasady pravni jistoty,
legitimniho oCekavani a rovného zachazeni.

Ve stanovisku z dneSniho dne generalni advokatka Eleanor Sharpston nejprve pfipomina, ze
ackoliv Ize Clanek 114 SFEU pouzit jako pravni zaklad pro pfijeti opatfeni, jejichz cilem je
odstranéni stavajicich prekazek branicich volnému pohybu zbozZi nebo predchazeni vzniku
budoucich prfekazek, odkaz na tento ¢lanek jako na pravni zaklad nemuze byt zneplatnén pouze
proto, Ze se pfijata opatfeni dotykaiji i jinych zalezitosti, jako je vefejna bezpecnost.

V tomto ohledu ma generalni advokatka za to, Ze stejné jako v pfipadé smérnice o palnych
zbranich, je iv pfipadé pozménujici smérnice 2017/853 jejim cilem zajisSténi urcité svobody
pohybu pro nékteré palné zbrané a jejich hlavni souéasti v ramci Unie, a Ze za timto ucelem
poskytuje bezpecnostni zaruky vhodné pro tyto vyrobky. Generalni advokatka zdUraznuje, ze po
teroristickych utocich, ke kterym doSlo v Evropé v roce 2015, bylo pravdépodobné, Ze Clenské
staty pfijmou rozdilna vnitrostatni ochranna opatfeni, ktera by mohla narusit volny pohyb palnych
zbrani v rdmci EU. Bylo proto nezbytné, aby unijni zakonodarce jednal s cilem zajistit, Ze na unijni
arovni bude nastolena rovnovaha mezi volnym pohybem zboZi a vefejnou bezpecnosti v unijni
smérnici o palnych zbranich.

Generalni advokatka ma tudiz za to, Ze skute€énym a prevazujicim cilem pozménujici smérnice
2017/853 je zajisténi volného pohybu palnych zbrani, a Zze ackoliv se bezpochyby dotyka
oblasti prechazeni trestné ¢innosti, po materialni strance tuto oblast viibec neharmonizuje.

! Smérnice Rady 91/477/EHS ze dne 18. 8ervna 1991 (UF. vést. 1991, L 256, s.51; Zvl. vyd. 13/11, s. 3), ve znéni
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/51/ES ze dne 21. kvétna 2008 (UF. vést. 2008, L 179, s. 5).

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/853, kterou se méni smérnice 91/477/EHS o kontrole nabyvéani
a drzeni zbrani (UF. vést. 2017, L 137, s. 22).

% Clanek 114 SFEU umoznuje unijnimu zakonodarci pfijmout harmonizaéni opatfeni, jejichz Gcelem je vytvoreni
a fungovani vnitfniho trhu.
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Generalni advokatka se proto domniva, Ze unijni zakonodarce byl opravnén prijmout
pozménujici smérnici 2017/853 na zakladé €lanku 114 SFEU.

Generalni advokatka poté odmitla argument Ceské republiky, Ze pozméujici smérnice 2017/853
porusuje zasadu proporcionality, a méla by byt zruSena proto, Ze unijni zakonodarce pfed pfijetim
pozmeénujici smérnice 2017/853 neproved| posouzeni dopadl podle Interinstitucionalni dohody
mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi o zdokonaleni
tvorby pravnich predpist. Prestoze je tato dohoda pro unijni organy zavazna, posouzeni dopadu
neni za vSech okolnosti kogentni soucasti legislativniho postupu. V této souvislosti generalni
advokatka zduraznila, Ze potfeba urychlené FeSit vyzvy vyplyvajici z teroristickych utokd z roku
2015 predstavovala naléhavou situaci a unijni z&konodarce pfi analyze proporcionality
navrhovanych opatfeni vychazel z jinych zprav a studii.

Generalni advokatka kromé toho tvrdi, Ze Komise pfi pfipravé navrhu k pfijeti pozménujici
smérnice 2017/853 v souladu se zasadou proporcionality fadné zohlednila jak cile vnitiniho trhu,
tak obavy o bezpeénost souvisejici s témito cili. Pouha skutenost, ze pouziti pozménujici
smérnice 2017/853 by za urcitych okolnosti mohlo vést k zabaveni nékterych palnych zbrani
drzenych jednotlivci, neporusuje vlastnické pravo, jelikoz toto pravo mize byt ve vefejném
zajmu a za podminek stanovenych zakonem omezeno: v unijnim pravu neexistuje zadné zakladni
pravo drzet zbran.

Generalni advokatka ma rovnéz za to, ze specifické ustanoveni pozménujici smérnice 2017/853,
které umoznuje Svycarsku* udélit vojenskym zaloznikam, jsou-li sportovnimi stfelci, povoleni
k drzeni palné zbrané, kterou pouzivali b€hem své povinné vojenské sluzby, rovnéz spliuje
kritéria proporcionality.

Generalni advokatka ma stejné tak za to, ze prefazeni nékterych samonabijecich zbrani
z kategorie palnych zbrani podléhajicich povoleni do kategorie zakaznych palnych zbrani,
které bylo provedeno pozménujici smérnici 2017/853, neni vrozporu se zasadou
proporcionality. V této souvislosti generalni advokatka poznamenava, zZe Clenské staty i nadale
mohou potvrdit, obnovit nebo prodlouzit povoleni pro ponechani takovych zbrani, které byly
zakonné nabyty a registrovany pfed 13. Cervnem 2017, pod pfislusnym dohledem.

Zavérem se generalni advokatka domniva, ze pozménujici smérnice 2017/853 dodrzuje zasady
pravni jistoty, legitimniho oekavani a rovného zachazeni.

Generalni advokéatka proto navrhuje Soudnimu dvoru, aby zalobu Ceské republiky zamitl
v plném rozsahu.

UPOZORNENI: Soudni dvir neni stanoviskem generalniho advokata vazan. Ulohou generalnich advokatu je
zcela nezavisle navrhnout Soudnimu dvoru pravni feSeni véci, ktera jim je pfidélena. Soudci Soudniho dvora
zacinaji nyni v uvedené véci rozhodovat. Rozsudek bude vydan pozdé;ji

UPOZORNENI: Cilem Zaloby na neplatnost je zrueni akt(i organt Unie, které jsou v rozporu s pravem Unie.
Za urcitych podminek mohou ¢lenské staty, evropské organy i jednotlivci podat Zalobu na neplatnost k
Soudnimu dvoru nebo Tribundlu. Je-li Zaloba opodstatnéna, akt bude zru$en. PFisluSny organ je povinen
odstranit pfipadnou pravni mezeru vzniklou v disledku zruSeni aktu.

Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostredkd, ktery nezavazuje Soudni dvdr.

* Pokud jde o Svycarsko, smérnice 2017/853 a smérnice 91/477 rozvijeji ustanoveni schengenského acquis. Viz dale
Dohodu mezi Evropskou unii, Evropskym spole&enstvim a Svycarskou konfederaci o pfidruZeni Svycarské konfederace
k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis, které spada do oblasti uvedené v ¢lanku 1 rozhodnuti Rady
1999/437/ES (UF. vést. 1999, L 176, s. 31; Zvl. vyd. 19/01, s. 165) ve spojeni s &lankem 3 rozhodnuti Rady 2008/146/ES
(UF. vést. 2008, L 53, s. 1). Pozméfiujici smérnice 2017/853 se tedy vztahuje i na Svycarsko.

WWW.curia.europa.eu



http://www.curia.europa.eu/

Uplné znéni stanoviska se na internetové strance CURIA zvefejriuje v den, kdy je generalni advokatka
prednesla.

Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @& (+352) 4303 5499
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