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Mehanizam za rjeSavanje sporova izmedu ulagatelja i drzava predviden
sporazumom o slobodnoj trgovini izmedu Europske unije i Kanade (CETA) u skladu
je s pravom Unije

Kanada, s jedne strane, i Europska unija i njezine drzave €lanice, s druge strane, potpisale su
30. listopada 2016. sporazum o slobodnoj trgovini: Sveobuhvatni gospodarski i trgovinski
sporazum (u daljnjem tekstu: CETA).

Svrha dijela sporazuma CETA posvecenog ulaganjima je, medu ostalim, uspostava mehanizma za
rieSavanje sporova izmedu ulagatelja i drzava. U tom se okviru predvida stvaranje suda i Zalbenog
suda kao i, dugoro€no, multilateralnog suda za ulaganja. Tako se predvida uspostava sustava
sudova za ulaganja (Investment Court System, ICS).

Kraljevina Belgija je 7. rujna 2017. podnijela Sudu Europske unije zahtjev za misljenje* o
uskladenosti tog mehanizma za rje$avanje sporova s primarnim pravom Unije. Ona u biti izrazava
dvojbe u odnosu na ucinke tog mehanizma na isklju€ivu nadleznost Suda za konac¢no tumacenje
prava Unije i, posljedi¢no, na autonomiju pravnog poretka Unije u odnosu na njegovu uskladenost
s op¢im nacelom jednakog postupanja i zahtjevom djelotvornosti prava Unije te u pogledu toga
postuje li navedeni mehanizam pravo na pristup neovisnom i nepristranom sudu.

U svojem danasnjem misljenju Sud ponajprije podsje¢a da je medunarodni sporazum koji predvida
osnivanje suda zaduzenog za tumacenje njegovih odredaba i Cije odluke obvezuju Uniju nacelno u
skladu s pravom Unije. Osim toga, takav medunarodni sporazum moze utjecati na nadleznosti
institucija Unije samo ako su ispunjeni bitni uvjeti za o€uvanje naravi tih nadleznosti i, dakle, ako se
ne utjeCe na autonomiju pravnog poretka Unije, koja po€iva na ustavnom okviru koji joj je
svojstven. 1z tog okvira proizlaze, medu ostalim, osnivacke vrijednosti Unije, odnosno one
postovanja ljudskog dostojanstva, slobode, demokracije, jednakosti, vladavine prava i postovanja
ljudskih prava.

Kako bi se zajamcilo oCuvanje tih posebnih znacajki i autonomije pravnog poretka koji je tako
stvoren, Ugovori su uspostavili pravosudni sustav namijenjen osiguranju uskladenosti i jedinstva u
tumacenju prava Unije. U tom pogledu Sud naglaSava da se pravu Unije ne protivi ni osnivanje
suda, Zalbenog suda i, kasnije, multilateralnog suda za ulaganja, ni to da im se CETA-om dodijeli
nadleznost za tumacenje i primjenu odredbi sporazuma u skladu s pravilima i nacelima
medunarodnog prava koja se primjenjuju medu strankama CETA-e. Nasuprot tomu, ti sudovi, s
obzirom na to da su vanjski u odnosu na pravosudni sustav Unije, ne mogu biti ovlasteni tumaciti ni
primijeniti odredbe prava Unije osim onih iz CETA-e kao ni donositi pravorijeke koji spre€avaju
institucije Unije da funkcioniraju u skladu s njezinim ustavnim okvirom.

U ovom slucaju Sud smatra da CETA ne dodjeljuje predvidenim sudovima nikakvu nadleznost za
tumacenje ili primjenu prava Unije osim one koja se odnosi na odredbe tog sporazuma. U tom
okviru Sud, medu ostalim, naglaSava da se, u slu€aju kada kanadski ulagatelj nastoji osporiti mjere
koje je donijela drzava €lanica i/ili Unija, Uniji sporazumom dodjeljuje ovlast utvrdivanja toga mora
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li se spor, s obzirom na pravila o podjeli nadleznosti izmedu Unije i drzava €¢lanica, pokrenuti protiv
te drzave Clanice ili protiv Unije. Isklju€iva nadleznost Suda za odlucivanje o podjeli nadleznosti
izmedu Unije i drzava Clanica tako je oCuvana.

Osim toga, Sud isti¢e da bi nadleznost Suda CETA-e i Zalbenog suda CETA-e utjecala na
autonomiju pravnog poretka Unije kad bi bila uredena tako da ti sudovi mogu, u okviru svojih
ocjena ograni¢enja slobode poduzetnistva iz zahtjeva, dovesti u pitanje razinu zastite javnhoga
interesa zbog kojeg je Unija uvela takva ograni€enja u odnosu na sve subjekte koji ulazu u
trgovacki ili industrijski sektor unutarnjega trziSta o kojem je rije€. Medutim CETA sadrzava
odredbe kojima se navedene sudove liSava svake nadleznosti da dovedu u pitanje odabire koji su
unutar stranke demokratski doneseni u podrucju, medu ostalim, razine zastite javnog reda, javne
sigurnosti, javnog morala, zdravlja ili zivota ljudi i zivotinja ili zastite sigurnosti hrane, zdravlja bilja,
okoliSa, dobrobiti na radnom mjestu, sigurnosti proizvoda, potro$ac¢a ili jo§ temeljnih prava.
Posljedi¢no, taj sporazum ne utje€e na autonomiju pravnog poretka Unije.

U odnosu na uskladenost predvidenog mehanizma s op¢im nacelom jednakog postupanja, Sud
istiCe da, iako se CETA-om zeli kanadskim ulagateljima koji ulazu u Uniji dodijeliti posebno pravno
sredstvo protiv mjera Unije, situacija tih ulagatelja nije usporediva s onom ulagatelja drzava &lanica
koji ulazu u Uniji. Jednako tako Sud zaklju€uje da CETA ne utjeCe na djelotvornost prava Unije
samo zato Sto bi pravorijek suda koji je tim sporazumom uspostavljen mogao, u iznimnim
okolnostima, imati u€inak neutraliziranja nov€ane kazne zbog krdenja prava trZiSnog natjecanja
koju je izrekla Komisija ili tijelo drzave Clanice nadlezno za trziSno natjecanje. Naime, pravo Unije
samo omogucéava ukidanje nov€ane kazne kad je ona zahvaéena pogreSkom koja odgovara onoj
koju moze utvrditi Sud CETA-e.

Sto se ti6e uskladenosti mehanizma za rjeSavanje sporova s pravom na pristup neovisnom sudu,
Sud utvrduje da je cilj tog sporazuma uciniti Sud CETA-e dostupnim svim kanadskim poduzeéima i
fizickim osobama koje ulazu u Uniji te svim poduzec¢ima i fiziCkim osobama drzave ¢lanice Unije
koje ulazu u Kanadi. Unato€ tomu, zbog nepostojanja rezima koji bi osiguravao financijsku
dostupnost suda i zalbenog suda fizickim osobama i malim i srednjim poduze¢ima (MSP) taj bi
mehanizam u praksi mogao biti dostupan samo ulagateljima koji raspolazu velikim financijskim
sredstvima. Sud medutim smatra da su obveze koje su Komisija i VijeCe preuzeli kako bi osigurali
dostupnost predvidenih sudova MSP-ovima dovoljne, u okviru postupka davanja ovog misljenja, da
bi se zakljucilo da je CETA u skladu sa zahtjevom dostupnosti. Naime, te obveze uvjet su da Unija
odobri taj sporazum.

Konac¢no, Sud zaklju€uje da sporazum CETA sadrzava dovoljna jamstva za osiguranje neovisnosti
¢lanova predvidenih sudova.

NAPOMENA: Drzava ¢lanica, Europski parlament, Vijece ili Komisija mogu pribaviti misljenje Suda o tome je
li predvideni sporazum u skladu s Ugovorima ili o nadleZnosti za sklapanje tog sporazuma. Ako je misljenje
Suda negativno, predvideni sporazum mozZe stupiti na snagu samo ako se izmijeni ili ako se revidiraju
Ugovaori.
Nesluzbeni dokument za medije koji ne obvezuje Sud.
Cielovit tekst miSijenja objavljuje se na stranici CURIA na dan objave.
Osoba za kontakt; Corina-Gabriela Socoliuc & (+352) 4303 4293

Snimke s objave misljenja dostupne su na ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106.
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