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Zdaniem rzecznika generalnego Macieja Szpunara ustuga, taka jak Swiadczona
przez platforme AIRBNB, stanowi ustuge spoteczenstwa informacyjnego

AIRBNB Ireland, spdtka prawa irlandzkiego z siedzibg w Dublinie (Irlandia), zarzadza, dla
wszystkich uzytkownikdw majgcych siedzibe poza terytorium Stanéw Zjednoczonych, platformg
internetowg, ktéra ma na celu umozliwienia nawigzania kontaktu przez gospodarzy
(przedsiebiorcéw i osoby prywatne), posiadajgcy miejsca zakwaterowania na wynajem, z jednej
strony, z osobami poszukujgcymi tego rodzaju zakwaterowania, z drugiej strony.

W nastepstwie zlozenia przeciwko spétce X skargi oraz wytoczenia przeciwko niej powddztwa
adhezyjnego m.in. przez Association pour un hébergement et un tourisme professionnel (AHTOP)
prokuratura w Paryzu (Francja) wystgpita w dniu 16 marca 2017 r. z aktem oskarzenia, formutujgc
zarzut naruszenia ustawy regulujgcej warunki wykonywania dziatalnosci w zakresie niektérych
transakcji dotyczgcych budynkéw i funduszy handlowych (zwanej ,ustawg Hoquet'a”)
w odniesieniu, w szczegoélnosci, do wykonywania zawodu posrednika w obrocie nieruchomosciami.
AIRBNB Ireland kwestionuje twierdzenie, w mys$l ktérego prowadzi jakoby dziatalnosé
w charakterze posrednika w obrocie nieruchomosciami, i podnosi brak mozliwosci stosowania
ustawy Hoguet’a z powodu jej niezgodnosci z dyrektywg w sprawie niektdérych aspektow prawnych
ustug spoteczenstwa informacyjnego’.

Sedzia $ledczy tribunal de grande instance de Paris (sadu okregowego w Paryzu) (Francja)
postanowit zwréci¢ sie do Trybunatu z pytaniami prejudycjalnymi w celu ustalenia, czy ustugi
Swiadczone we Francji przez spotke AIRBNB Ireland za posrednictwem platformy elektronicznej
prowadzonej z Irlandii korzystajg ze swobody Swiadczenia ustug, o ktérej mowa w dyrektywie
o handlu elektronicznym, i czy wprowadzone przez ustawe Hoguet’a ograniczenia wykonywania
zawodu posrednika w obrocie nieruchomosciami we Francji sg skuteczne wobec spoétki AIRBNB
Ireland.

Dla celéw udzielenia odpowiedzi na przedtozone Trybunatowi pytanie pierwsze rzecznik generalny
Maciej Szpunar zbadat w przedstawionej dzisiaj opinii, czy ustuga $wiadczona przez AIRBNB
Ireland moze zostac¢ uznana za ustuge spoteczenstwa informacyjnego.

Po przypomnieniu definicji zawartej w dyrektywie ustanawiajgcej procedure udzielania informacji
w dziedzinie [przepisbw technicznych oraz] zasad dotyczgcych ustug spoteczenstwa
informacyjnego?, rzecznik generalny stwierdzit, Zze nalezy zbada¢ charakter ustugi $wiadczone;
przez AIRBNB Ireland, a mianowicie, czy jest ona ustugg swiadczong na odlegtos¢, bez
jednoczesnej obecnosci stron, czy jest w catosci Swiadczona za pomocg sprzetu elektronicznego

! Dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie niektorych aspektow
prawnych ustug spoteczenhstwa informacyjnego, w szczegdélnosci handlu elektronicznego w ramach rynku wewnetrznego
gdyrektywa o handlu elektronicznym) (Dz.U. 2000, L 178, s. 1, wyd. spec. w jezyku polskim, rozdz. 13, t. 25, s. 399).

Dyrektywa (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrze$nia 2015 r. ustanawiajgca procedure
udzielania informacji w dziedzinie przepiséw technicznych oraz zasad dotyczgcych ustug spoteczenstwa informacyjnego
(Dz.U. 2015, L 241, s. 1).
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i nie odnosi sie do ustug, ktérych tres¢ ma charakter materialny, nawet jesli wigzg sie one ze
stosowaniem sprzetu elektronicznego.

Rzecznik generalny podkreslit, ze w swoim orzecznictwie Trybunat sformutowat juz pewne kryteria
w odniesieniu do ustug mieszanych, sktadajgcych sie z elementu sSwiadczonego drogag
elektroniczng oraz z elementu nieswiadczonego w ten sposaéb.

Po przeprowadzeniu badania ustugi swiadczonej przez AIRBNB Ireland w swietle rzeczonych
kryteridow, rzecznik generalny zaproponowat Trybunatowi udzielenie na pytanie pierwsze
odpowiedzi, w mysl ktorej ustuga polegajaca na umozliwieniu nawigzania kontaktu, za
pomoca platformy elektronicznej, przez potencjalnych najemcéw 2z wynajmujgcymi
oferujacymi $wiadczenia krétkoterminowego zakwaterowania, w sytuacji gdy podmiot
swiadczacy omawiang ustuge nie sprawuje kontroli nad istotnymi warunkami tych ustug,
stanowi ustuge spoteczenstwa informacyjnego. Sprecyzowat on, ze okolicznos¢, iz
wspomniany ustugodawca oferuje rowniez inne ustugi, ktérych tres¢ jest materialna, nie stoi na
przeszkodzie uznaniu ustugi $wiadczonej drogg elektroniczng za ustuge spoteczenstwa
informacyjnego, pod warunkiem ze ta ostatnia ustuga nie stanowi nierozerwalnej catosci z tymi
ustugami.

W kwestii mozliwosci powotywania sie na ustawe Hoguet'a wobec AIRBNB lIreland, rzecznik
generalny zauwazylt, ze w przypadku przedstawionym Trybunatowi ustawa ta jest co do zasady
objeta zakresem stosowania dyrektywy o handlu elektronicznym, poniewaz chodzi o uregulowanie
panstwa czlonkowskiego innego niz panstwo czionkowskie pochodzenia, moggce ograniczac
ustugi spoteczenstwa informacyjnego. Wyjasnit on, ze aby wymodg stawiany przez panstwo
cztonkowskie inne niz panstwo cztlonkowskie, w ktorym ma siedzibe podmiot Swiadczgcy ustugi
spoteczenstwa informacyjnego, byt skuteczny wobec niego i prowadzit do ograniczenia swobody
Swiadczenia tych ustug, wymdg ten musi stanowi¢ srodek spetniajgcy ustanowione przez te
dyrektywe wymogi materialne i proceduralne.

Biorgc pod uwage wymogi materialne, sformutowane przez dyrektywe o handlu elektronicznym,
rzecznik generalny doszedt do wniosku, ze pahstwo cztonkowskie inne niz panstwo cztonkowskie
pochodzenia moze wprowadzi¢ odstepstwo od swobodnego przeptywu ustug spoteczenstwa
informacyjnego jedynie poprzez przepisy przyjmowane ,indywidualnie w odniesieniu do kazdego
przypadku branego z osobna”. Ponadto rzecznik generalny stwierdzit, ze w kazdym razie to do
sgdu odsylajgcego nalezy ustalenie, czy w Swietle wszystkich przedstawionych mu okolicznosci
rozpatrywane przepisy sg niezbedne dla zapewnienia ochrony konsumenta i nie wykraczajg poza
to, co konieczne do osiggniecia zamierzonego celu.

W odniesieniu do wymogow proceduralnych rzecznik generalny przypomniat, ze panstwo
cztonkowskie, ktére planuje przyjecie srodkéw ograniczajgcych swobode s$wiadczenia ustug
spoteczenstwa informacyjnego pochodzacych z innego panstwa cztonkowskiego, powinno
uprzednio zgtosi¢ Komisji swoj zamiar, zgdajgc od panstwa cztonkowskiego pochodzenia podjecia
dziatan w zakresie ustug spoteczenstwa informacyjnego. Stwierdzit on jednak, ze nic nie wskazuje
na to, by Francja zwrdcita sie do Irlandii o podjecie srodkow w zakresie ustug spoteczenstwa
informacyjnego, i ze wydaje sie, iz przestanka dotyczgca zgtoszenia Komisji rowniez nie zostata
spetniona, czy to w trakcie czy po uptywie okresu na dokonanie transpozycji dyrektywy. W tej
ostatniej kwestii rzecznik generalny zauwazyt, ze brak zgtoszenia pocigga za sobg sankcje
niemoznosci powotania sie na te przepisy wobec ustugodawcy swiadczacego te ustugi.

| tak w kwestii pytania, czy panstwo cztonkowskie inne niz panstwo pochodzenia moze natozy¢,
zurzedu i bez badania przestanek materialnych, na ustugodawcéw pewnej kategorii ustug
spoteczenstwa informacyjnego wymogi dotyczgce wykonywania zawodu posrednika w obrocie
nieruchomosciami, takie jak sformutowane przez ustawe Hoguet'a, rzecznik generalny zauwazyt,
ze dyrektywa sprzeciwia sie temu, aby panstwo cztonkowskie mogto ograniczy¢ w takich
okolicznosciach i w taki sposéb swobode s$wiadczenia ustug spoteczenstwa
informacyjnego pochodzacych z innego panstwa cztonkowskiego.
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UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikow
generalnych polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji
rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady
w tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie pdzniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw czionkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwrdci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wykfadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sgdu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposob inne sgdy krajowe, ktére spotkajg sie
z podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.
Petiny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu przedfozenia.
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @& (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z przedstawienia opinii jest dostepne przez ,Europe by Satellite” & (+32) 22964106
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