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Den mekanism for lI6sning av tvister mellan investerare och stater som foreskrivs i
frihandelsavtalet mellan Europeiska unionen och Kanada (Ceta) ar férenlig med
unionsratten

Den 30 oktober 2016 undertecknade Kanada, & ena sidan, och Europeiska unionen och dess
medlemsstater, & andra sidan, ett frihandelsavtal: det 6vergripande avtalet om ekonomi och handel
(nedan kallat Ceta).

Den del av Ceta som handlar om investeringar syftar bland annat till att inféra en mekanism for
I6sning av tvister mellan investerare och stater. Det foreskrivs for detta andamal att en tribunal och
en Overprovningstribunal samt, pa langre sikt, en multilateral investeringstribunal ska inrattas. Det
foreskrivs saledes att ett investeringsdomstolssystem (Investment Court System, ICS) ska inrattas.

Den 7 september 2017 begérde Belgien att domstolen skulle avge ett yttrande®! angéende huruvida
denna tvistldsningsmekanism ar férenlig med unionens primarratt. Belgien uttryckte i huvudsak
tvivel betraffande denna mekanisms inverkan pa domstolens exklusiva behdrighet att slutgiltigt
tolka unionsratten och darigenom pa autonomin hos unionens rattsordning, och betraffande
mekanismens forenlighet med den allméanna likabehandlingsprincipen och kravet pa att
unionsratten ska ges full verkan samt vad galler denna mekanisms forenlighet med ratten att fa sin
sak provad av en oavhangig och opartisk domstol.

Domstolen erinrar i sitt yttrande, som meddelas i dag, férst om att ett internationellt avtal, enligt
vilket det ska inrattas en domstol som har till uppgift att tolka avtalets bestammelser och vars
avgoranden ar bindande for unionen, i princip ar forenligt med unionsratten. Ett sadant
internationellt avtal kan vidare paverka unionsinstitutionernas egna befogenheter, under
forutsattning att de vasentliga forutsattningarna ar uppfyllda for att de ska bibehdlla sin karaktar
och att autonomin hos unionens rattsordning, som grundas pa ett eget konstitutionellt ramverk,
saledes inte aventyras. Till detta ramverk hor sarskilt unionens grundlaggande varden, namligen
respekten fér manniskans vardighet, frinet, demokrati, jAmlikhet, rattsstaten och respekten for de
manskliga rattigheterna.

For att sakerstalla att dessa sardrag och autonomin hos den salunda skapade rattsordningen
bevaras har det genom fordragen inrattats ett domstolssystem som ar avsett att garantera att
unionsratten tolkas pa ett konsekvent och enhetligt satt. Domstolen betonar i detta sammanhang
att det inte ar oférenligt med unionsratten att det inrattas en tribunal, en éverprovningstribunal och,
sa smaningom, en multilateral investeringstribunal, eller att Ceta ger dessa tribunaler behdrighet
att tolka och tillampa avtalets bestammelser utifran regler och principer i internationell ratt som ar
tillampliga mellan parterna i Ceta. Daremot kan dessa tribunaler, eftersom de inte &r en del av
unionens domstolssystem, inte ges behdrighet att tolka eller tillampa andra bestdmmelser i
unionsratten an de som forekommer i Ceta eller att meddela avgéranden som kan fa till foljd att
unionsinstitutionerna inte kan bedriva sin verksamhet i enlighet med unionens konstitutionella
ramverk.

! Enligt artikel 218.11 FEUF.
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Domstolen anser i forevarande fall att Ceta inte ger de planerade tribunalerna nagon annan
behdrighet att tolka eller tillampa unionsratten an behorigheten att tolka och tillampa
bestammelserna i detta avtal. Domstolen betonar i detta sammanhang att avtalet ger unionen
befogenhet att, nar en kanadensisk investerare avser att angripa atgarder som vidtagits av en
medlemsstat och/eller av unionen, avgora huruvida karomalet ska riktas mot namnda medlemsstat
eller mot unionen med hansyn till bestammelserna om férdelning av befogenheter mellan unionen
och dess medlemsstater. Pa detta satt bevaras domstolens exklusiva behérighet att avgora fragor
om fordelningen av befogenheter mellan unionen och dess medlemsstater.

Domstolen konstaterar vidare att den behorighet som Cetas tribunal och 6verprovningstribunal ges
skulle undergrava autonomin hos unionens rattsordning om den utformades pa ett sddant satt att
dessa tribunaler, nar de bedomer inskrankningar i naringsfrineten vilka avses med ett karomal,
skulle kunna ifrdgasatta skyddsnivan for ett allmanintresse som legat till grund for unionens
inforande av dessa inskrankningar for samtliga aktorer som gor investeringar i den berdrda
handels- eller industrisektorn pa den inre marknaden. Ceta innehaller emellertid bestammelser
som utesluter all behorighet for de namnda tribunalerna att ifrdgaséatta de demokratiska val som en
avtalspart har gjort betraffande bland annat skyddsnivan i fraga om allmén ordning, allméan
sékerhet, allmé&n moral, ménniskors och djurs liv och hélsa, livsmedelsséakerhet, vaxter, miljon,
valbefinnande pa arbetsplatsen, produktsékerhet, konsumenter eller grundlaggande rattigheter.
Ceta undergraver foljaktligen inte autonomin hos unionens rattsordning.

Vad galler den planerade mekanismens forenlighet med den allmanna likabehandlingsprincipen
konstaterar domstolen att d&ven om Ceta syftar till att ge kanadensiska investerare som gor
investeringar i unionen ett sarskilt rattsmedel mot unionens atgarder, befinner dessa sig emellertid
inte i en likadan situation som investerare i medlemsstaterna som gor investeringar i unionen.
Domstolen slar aven fast att Ceta inte kan anses strida mot kravet pa att unionsratten ska ges full
verkan enbart pa grund av att en skiiedom som meddelats av den genom avtalet inrattade
tribunalen i undantagsfall skulle kunna fa till folid att boter som kommissionen eller en
medlemsstats konkurrensmyndighet pafort med anledning av en dvertradelse av konkurrensratten
neutraliseras. Det ar namligen aven mdjligt att ogiltigférklara béter enligt unionsratten, nar béterna
ar forenade med en rattsstridighet motsvarande den som Cetas tribunal skulle kunna konstatera.

Vad galler tvistlosningsmekanismens forenlighet med ratten att fa sin sak provad av en oavhangig
domstol avtal konstaterar domstolen att avtalet syftar till att alla kanadensiska foretag och fysiska
personer som gor investeringar i unionen och alla féretag och fysiska personer i en medlemsstat i
unionen som gor investeringar i Kanada ska kunna fa sin sak provad av Cetas tribunal. | avsaknad
av bestammelser, som syftar till att sakerstalla att fysiska personer och sma och medelstora
foretag har ekonomisk mojlighet att fa sin sak prévad av tribunalen och éverprévningstribunalen,
finns det emellertid en risk for att tvistltdosningsmekanismen i praktiken endast kan utnyttjas av
investerare som har stora ekonomiska resurser. Domstolen anser dock att de ataganden som
kommissionen och radet har gjort for att sékerstalla att sma och medelstora foretag har mojlighet
att fa sin sak prévad av de planerade tribunalerna ar tillrackliga, i detta forfarande for avgivande av
ett yttrande, for att det ska kunna anses att Ceta ar forenligt med kravet pa att det ska vara mojligt
att fa sin sak provad. Dessa ataganden ar namligen en forutsattning for att unionen ska godkanna
detta avtal.

Domstolen slar slutligen fast att Ceta innehaller tillrackliga garantier for att sakerstélla att
medlemmarna i de planerade tribunalerna kommer att vara oavhangiga.

ANMARKNING: En medlemsstat, Europaparlamentet, radet eller kommissionen far inhamta EU-domstolens
yttrande om huruvida ett planerat avtal ar forenligt med fordragen eller om behérigheten att inga ett
sadant avtal. Om EU-domstolen finner att avtalet inte ar forenligt med férdragen eller att behérighet
saknas att inga detta, kan avtalet inte trada i kraft, sdvida inte avtalet eller fordragen andras.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den ar inte bindande for domstolen.
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