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Przepisy dyrektywy o uchodzcach dotyczace cofnigcia i odmowy przyznania statusu
uchodzcy z powodoéw zwigzanych z ochrong bezpieczenstwa lub spotecznosci
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego sa wazne

Cofniecie i odmowa przyznania statusu uchodzcy nie skutkujg pozbawieniem osoby, ktéra ma
uzasadniong obawe przed przesladowaniem w panstwie pochodzenia, ani przymiotu uchodzcy, ani
praw, jakie wigze z nim konwencja genewska

W Belgii i Republice Czeskiej obywatel Wybrzeza Kosci Stoniowej, obywatel Konga oraz osoba
pochodzenia czeczenskiego, zaleznie od przypadku posiadajgcy status uchodzcy bgdz ubiegajacy
sie 0 niego, znalezli sie odpowiednio w sytuacji cofniecia lub odmowy przyznania tego statusu na
podstawie przepiséw' dyrektywy o uchodzcach? umozliwiajgcych zastosowanie takich $rodkéw
wobec os6b stanowigcych zagrozenie dla bezpieczehstwa lub, wobec skazania za szczegdlnie
powazne przestepstwo, dla spotecznosci przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego. Zainteresowane
osoby zaskarzyly cofniecie lub odmowe przyznania statusu uchodzcy odpowiednio do Conseil du
contentieux des étrangers (sgdu ds. cudzoziemcow, Belgia) i NejvysSi spravni soud (najwyzszego
sgdu administracyjnego, Republika Czeska), ktdre to sgdy powziety watpliwosci co do zgodnosci
rozpatrywanych przepiséw dyrektywy z konwencjg genewska®.

Sady te podkreslaty, ze oile konwencja genewska pozwala z wyzej wskazanych powodéw na
wydalenie ina odestanie cudzoziemca lub bezpanstwowca, otyle nie przewiduje ona utraty
przymiotu uchodzcy. W tym kontekscie zastanawiaty sie one nad kwestig, czy przepisy dyrektywy
umozliwiajgce panstwom czionkowskim cofniecie lub odmowe przyznania statusu uchodzcy
Z rozpatrywanych w sprawach powoddéw nie zawierajg podstawy ustania statusu lub wykluczenia
z mozliwosci jego uzyskania nieprzewidzianej w konwencji genewskiej. W tych okolicznosciach
zwrdcity sie one o Trybunatu Sprawiedliwosci z pytaniem, czy wspomniane przepisy dyrektywy sg
wazne w Swietle postanowien Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (zwanej dalej ,kartg”)
oraz TFUE, na mocy ktorych polityka azylowa Unii powinna by¢ prowadzona z poszanowaniem
konwencji genewskie;.

W dzisiejszym wyroku Trybunat przede wszystkim wskazat, ze o ile dyrektywa ustanawia system
ochrony uchodzcow wtasciwy dla Unii, o tyle jest ona oparta na konwencji genewskiej i ma na celu
zapewnienie jej petnego przestrzegania.

W tym kontekscie Trybunat uscislit, Zze dopdoki obywatel panstwa trzeciego Ilub
bezpanstwowiec zywi uzasadniong obawe przed przesladowaniem w panstwie pochodzenia
lub zamieszkania, dop6ty powinien by¢ uwazany za uchodzce w rozumieniu dyrektywy
i konwencji genewskiej, ito niezaleznie od tego, czy status uchodzcy w rozumieniu

! Artykut 14 ust. 4i 5.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011r. w sprawie norm dotyczacych
kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako beneficjentdw ochrony miedzynarodowej, jednolitego
statusu uchodzcow lub oséb kwalifikujgcych sie do otrzymania ochrony uzupetniajgcej oraz zakresu udzielanej ochrony
Dz.U. 2011, L 337, s. 9).

Konwencja dotyczaca statutu uchodzcow, podpisana w Genewie w dniu 28 lipca 1951 r. [Recueil des traités des
Nations unies, vol. 189, s. 150, nr 2545 (1954)], ktéra weszla w zycie w dniu 22 kwietnia 1954 r. i zostata uzupetniona
Protokotem dotyczgcym statusu uchodzcéw, sporzgdzonym w Nowym Jorku w dniu 31 stycznia 1967 r., ktéry wszedt
w zycie w dniu 4 pazdziernika 1967 r.
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dyrektywy zostat mu formalnie przyznany. W tym wzgledzie Trybunat stwierdzit, ze status
uchodzcy jest zdefiniowany w dyrektywie jako uznanie za uchodzce przez panstwo cztonkowskie
i ze ten akt uznania ma charakter wytacznie deklaratoryjny, a nie konstytutywny.

W tej kwestii Trybunat zauwazyt, ze formalne uznanie przymiotu uchodzcy ma ten skutek, ze dany
uchodzca posiada wszystkie prawa i korzysci przewidziane w dyrektywie dla tego rodzaju ochrony
miedzynarodowej, do ktérych nalezg zaréwno prawa réwnowazne tym przewidzianym w konwencji
genewskiej, jak iprawa zapewniajgce wyzszy poziom ochrony, wynikajgce bezposrednio
z dyrektywy i niemajgce odpowiednika w konwenciji.

Nastepnie Trybunat wskazat, Ze przewidziane w dyrektywie powody cofniecia iodmowy
odpowiadajg powodom, ktére w konwencji genewskiej zostaty uznane za uzasadniajgce odestanie
uchodzcy. W tym wzgledzie Trybunat podkreslit, ze podczas gdy w przypadku spetnienia
warunkow pozwalajgcych na przywotanie wyzej wskazanych powodéw konwencja genewska moze
pozbawi¢ uchodzce dobrodziejstwa korzystania z zasady nieodsytania do kraju, w ktérym jego
zycie lub wolnos¢ bytyby jednak zagrozone, to dyrektywa powinna by¢ interpretowana
i stosowana z poszanowaniem praw gwarantowanych karta, ktére wykluczajg mozliwosé
odestania do takiego kraju. Karta bezwzglednie zakazuje bowiem tortur oraz nieludzkiego
i ponizajgcego traktowania albo karania niezaleznie od zachowania danej osoby, a takze
wydalenia do panstwa, w ktérym istnieje powazne ryzyko, ze dana osoba zostanie poddana
takiemu traktowaniu.

W tych okolicznosciach Trybunat orzekt, ze poniewaz dyrektywa, w celu zapewnienia ochrony
bezpieczenstwa i spotecznosci przyjmujgcego panstwa czionkowskiego, przewiduje mozliwos¢
cofniecia przez to panstwo statusu uchodzcy lub odmdwienia nadania tego statusu, podczas gdy
konwencja genewska ztych samych powoddéw pozwala na odestanie uchodzcy do panstwa,
w ktérym jego zyciu lub wolnosci zagrazatoby niebezpieczenstwo, prawo Unii przewiduje
szerszg ochrone miedzynarodowa uchodzcéw, o ktérych mowa, niz ochrona zapewniana
przez wspomniang konwencje.

Trybunat stwierdzit réwniez, ze cofnigcie statusu uchodzcy lub odmowa jego nadania nie
skutkuje tym, ze osoba majaca uzasadniong obawe przed przesladowaniem w panstwie
pochodzenia traci przymiot uchodzcy. | tak, pomimo ze osoba nie moze lub juz nie moze
korzysta¢ ze wszystkich praw i korzysci, ktére dyrektywa zastrzega dla osob posiadajgcych status
uchodzcy, to korzysta ona lub nadal korzysta z okreslonych praw przewidzianych w konwencji
genewskiej. W tej kwestii Trybunat uscislit, ze osobie majacej przymiot uchodzcy musza
koniecznie przystugiwa¢ prawa zapisane w konwencji genewskiej, do ktérych dyrektywa
wyraznie si¢ odwoluje* w kontekscie cofniecia i odmowy przyznania statusu uchodzcy
z wyzej wskazanych powodow, atakze prawa przewidziane w tej konwencji, z ktorych
korzystanie nie wymaga legalnego zamieszkiwania, lecz zwyktej fizycznej obecnosci
uchodzcy na terytorium przyjmujacego panstwa cztonkowskiego.

W tych okolicznosciach Trybunat orzekt, Zze rozpatrywane przepisy dyrektywy sa zgodne
z konwencja genewska oraz zpostanowieniami karty i TFUE zobowigzujacymi do
przestrzegania tej konwencji. W zwigzku z tym przepisy te sa wazne.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw czionkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwrdci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze wten sam sposdéb inne sady krajowe, ktére spotkajg sie
z podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzgadzony na uzytek medioéw, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.
Petny tekst wyroku jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia.
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