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Ao extinguir os direitos de usufruto detidos direta ou indiretamente por nacionais

de outros Estados-Membros sobre terrenos agricolas no seu territério, a Hungria

ndo cumpriu as suas obrigacdes decorrentes do principio da livre circulagao de
capitais e do direito de propriedade garantido pela Carta

Um Estado-Membro que pretenda justificar uma restricdo a uma liberdade fundamental prevista no
Tratado FUE deve igualmente assegurar o respeito pelos direitos fundamentais conferidos pela
Carta

Em 2013 a Hungria adotou uma regulamentacdo que previa que apenas podiam ser concedidos
ou mantidos direitos de usufruto sobre terrenos agricolas sitos na Hungria a favor de pessoas que
tivessem um vinculo préximo de parentesco com o proprietario dos terrenos agricolas em causa.
Essa regulamentacgédo, que afetava nomeadamente a situagéo dos nacionais de Estados-Membros
diferentes da Hungria, previa que os direitos de usufruto constituidos a favor de pessoas coletivas
ou de pessoas singulares que nao tivessem tal vinculo de parentesco com o proprietario seriam
extintos a partir de 1 de maio de 2014.

Com o seu acorddo de 6 de marco de 2018 em dois processos prejudiciais apensos *, o Tribunal
de Justica declarou que a regulamentacdo em causa constituia uma restricdo injustificada ao
principio da livre circulagdo de capitais.

Na presente acao por incumprimento, a Comisséo pede que o Tribunal de Justica declare que, ao
prever a extingcdo dos direitos de usufruto constituidos a favor de pessoas que ndo tenham um
vinculo préximo de parentesco com o proprietario, a Hungria violou tanto o principio da livre
circulacdo de capitais como o artigo 17.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
(«Carta), relativo ao direito de propriedade.

Com o seu acérdao de hoje, o Tribunal de Justica declara que, na medida em que afeta os direitos
de usufruto detidos, direta ou indiretamente (através de uma pessoa coletiva), por nacionais de
outros Estados-Membros, a extingdo em causa constitui uma restricdo ao principio da livre
circulacdo de capitais que, no caso, de acordo com o principio da proporcionalidade, ndo pode ser
justificada pelo facto de a Hungria pretender reservar os terrenos agricolas as pessoas que as
exploram e impedir a aquisicdo desses terrenos para fins especulativos nhem por uma suposta
vontade do legislador hingaro de sancionar infracdes as regras nacionais relativas ao controlo de
cambios e a aquisicdo de terrenos agricolas que alegadamente tinham sido cometidas pelos
adquirentes estrangeiros dos direitos de usufruto.

O Tribunal de Justica sublinha igualmente que, quando um Estado-Membro tenta justificar a
restricdo, por uma regulamentacao nacional, a uma ou a varias liberdades fundamentais, a
compatibilidade dessa regulamentacdo com o direito da Unido deve ser examinada a luz
tanto das excecdes previstas pelo Tratado e pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica para
justificar um entrave a liberdade em causa, como dos direitos fundamentais garantidos pela
Carta. Com efeito, esses direitos fundamentais sao aplicaveis em todas as situacdes reguladas
pelo direito da Unido, incluindo aquela em que um Estado-Membro pretende assim beneficiar de
uma derrogacao ao principio geral que proibe qualquer restricao as referidas liberdades.

! Acérddo do Tribunal de Justica de 6 de marco de 2018, SEGRO e Horvath, C-52/16 e C-113/16, v. também CI 25/18.
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A este respeito, o Tribunal de Justica observa que a extin¢cdo dos direitos de usufruto levada a
cabo pela regulamentagcdo controvertida constitui uma privacdo de propriedade na acecéo
da Carta. Sobre este ponto, o Tribunal de Justica considera que, embora a Carta permita proceder
a tal privacao por razées de utilidade publica, nos casos e condi¢fes previstos por lei, e mediante
justa indemnizacdo, em tempo Uutil, pela perda sofrida, a extincdo dos direitos de usufruto ndo
responde a estes critérios.

Com efeito, ainda que as justificagbes invocadas pela Hungria possam, em principio, constituir tais
razdes de utilidade publica, a restricAo em causa nao parece prosseguir verdadeiramente o0s
objetivos reivindicados por esse Estado-Membro e também n&o cumpre a exigéncia de
proporcionalidade. Além disso, a regulamentagdo controvertida ndo contém nenhuma disposicao
gue preveja a indemnizacdo dos titulares dos direitos de usufruto que foram privados desses
direitos.

Por conseguinte, a privacao da propriedade resultante da regulamentacéo controvertida ndo
€ justificada por uma razéo de utilidade publica nem acompanhada por um regime de pagamento
de uma justa indemnizacdo em tempo Uutil, pelo que viola o direito de propriedade garantido
pela Carta.

Nestas circunstancias, o Tribunal de Justica declara que, ao adotar a regulamentagéo
controvertida, a Hungria ndo cumpriu as suas obrigacdes decorrentes do principio da livre
circulagao de capitais e a disposicdo da Carta relativa ao direito de propriedade.

NOTA: Uma acdo por incumprimento, dirigida contra um Estado-Membro que ndo respeita as suas
obrigacdes decorrentes do direito da Unido, pode ser proposta pela Comissdo ou por outro Estado-Membro.
Se o Tribunal de Justica declarar a existéncia do incumprimento, o Estado-Membro em questdo deve dar
execucao ao acérdao o mais rapidamente possivel.

Caso a Comissao considere que o Estado-Membro ndo deu execugdo ao acordédo, pode propor uma nova
acdo pedindo a aplicagdo de sanc¢des pecuniarias. Todavia, se ndo forem comunicadas medidas de
transposi¢cdo de uma diretiva & Comisséo, o Tribunal de Justica pode, sob proposta da Comissao, aplicar
sang8es no primeiro acordao.

Documento néo oficial, para uso exclusivo dos 6rgdos de informacéo, que ndo envolve a responsabilidade
do Tribunal de Justica.
O texto integral do acordao é publicado no sitio CURIA no dia da prolagéo.
Contacto Imprensa: Cristina Lépez Roca @ (+352) 4303 3667.

Imagens da prolagdo do acdrdao estéo disponiveis em «Europe by Satellite» & (+32) 2 2964106.
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